
АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЁТ 

по результатам анализа состояния конкурентной среды рынка 

нерудных строительных материалов  Мурманской области 
за период 2014 – 2015 гг.
I. Общие положения

Настоящий анализ состояния конкурентной среды проведен на основании Плана изучения рынков на 2016 год, утвержденного приказом ФАС России от 18.12.2014 № 790/14, и в соответствии с Порядком проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденным приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (далее – Порядок анализа состояния конкуренции) и Методическими рекомендациями по проведению анализа рынка нерудных строительных материалов (далее – НСМ), направленными письмом ФАС России от 10.02.2016 № АЦ/7705/16 (далее – Методические рекомендации).

В соответствии с Методическими рекомендациями, целью проведения анализа является определение состояния конкуренции рынков НСМ, а также выявление проблем и ограничений функционирования рынков и возможностей их решения. 

В качестве исходной информации для проведения анализа были использованы:

· сведения, представленные Министерством природных ресурсов и экологии Мурманской области;

· сведения, размещенные на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Мурманской области

· сведения, полученные от хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в сфере добычи и реализации НСМ.

Настоящий аналитический отчёт  подготовлен в соответствии с Порядком проведения анализа состояния конкуренции, а также Методическими рекомендациями.

II. Определение временного интервала исследования товарного рынка

Временной интервал исследования товарного рынка определяется в зависимости от цели исследования, особенностей товарного рынка. Наименьший временной интервал анализа состояния конкуренции в целях установления доминирующего положения хозяйствующего субъекта должен составлять один год или срок существования товарного рынка, если он составляет менее чем один год.

В соответствии с приказом ФАС России от 18.12.2014 № 790/14, в качестве временного интервала исследования рынка принят период 2014-2015 гг.
III. Определение продуктовых границ товарного рынка

Согласно сведений, изложенных в Методических рекомендациях, нерудные строительные материалы в целом подразделяются на щебень, гравий, песок природный и песчано-гравийную смесь (далее – ПГС).
Песок природный в зависимости от места добычи сырья, различают карьерный песок и песок с подводных месторождений (намывной).

Строительный песок независимо от способа его производства предназначен для применения в качестве заполнителя тяжелых, легких, мелкозернистых, ячеистых и силикатных бетонов, строительных растворов, приготовления сухих смесей, для устройства оснований и покрытий автомобильных дорог и аэродромов.

ПГС добывается со дна водоемов (озер, рек), а также в карьерах. ПГС подразделяется на два типа: природная и обогащенная (дополнительное внесение в смесь гравия). 
ПГС и ОПГС различаются преимущественно процентным соотношением песка и гравия в смеси. ОПГС содержит 70% гравия и 30% песка, в ПГС содержится 30-40% гравия и 60-70% песка. Однако производители ОПГС могут варьировать состав продукции путем увеличения или уменьшения в составе ОПГС гравия.

ПГС чаще используется в качестве вспомогательного материала, дренирующего материала и верхнего подстилающего слоя. ОПГС широко применяется перед заливкой бетонным раствором, для выравнивания слоя дорожной «одежды», а также в ландшафтных работах. Главной особенностью ОПГС является ее свойство предупреждать усадку за счет большого содержания гравия.
Щебень, гравий применяются в качестве заполнителя для тяжелого бетона, а также для дорожных и других видов строительных работ. На функциональное назначение щебня влияют его характеристики, выделяемые в нормативно-технической документации. В первую очередь – прочность. Предел прочности в наибольшей степени зависит от исходной горной породы добываемого щебня, которые подразделяются на:

· щебень из изверженных и метаморфических горных пород;

· щебень из осадочных и метаморфических горных пород;

· щебень из гравия и валунов плотных горных пород.

Согласно данных хозяйствующих субъектов — производителей, на территории Мурманской области осуществляется производство только щебня из камней плотных горных пород. 

Кроме того, согласно имеющихся сведений на территории Мурманской области не осуществляется производство ОПГС.

Учитывая изложенное, в рамках данного анализа продуктовые границы рынка включают в себя:

· щебень из гравия и валунов плотных горных пород;

· песок природный;

· ПГС.
IV. Определение географических границ товарного рынка

Согласно методических рекомендаций, географическими границами исследуемого рынка являются административные границы Мурманской области.

V. Определение состава хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке

Состав хозяйствующих субъектов, действующих на исследуемом товарном рынке, определен на основании информации, представленной уполномоченным органом в сфере недропользования – Министерством природных ресурсов и экологии Мурманской области и сведений о выданных лицензиях на право пользования недрами, размещенных на официальном сайте Министерства природных ресурсов и экологии Мурманской области.

Состав хозяйствующих субъектов, определенный при проведении анализа товарного рынка приведён в приложении (см. Таблицу 2). Всего установлен 31 хозяйствующий субъект, имеющий лицензию на добычу НСМ, включенных в продуктовые границы рынка. 

Необходимо отметить, что часть хозяйствующих субъектов, имеющих соответствующие лицензии на освоение и разработку месторождений нерудных строительных материалов, фактически не осуществляют данную производственную деятельность что связано с отсутствием необходимых инвестиций для освоения месторождения, либо ведущимися геологоразведочными работами (АО «Ковдорский ГОК», ООО «СК «Петрострой», ООО «Севертрансстрой», ООО «УЦ Вираж», АО «Оленегорский ГОК» (АО «Олкон»), ООО «МехТранс»). 

Ряд хозяйствующих субъектов осуществляют деятельность по добыче НСМ для собственных нужд и не осуществляют реализацию на товарном рынке (АО «Кольская ГМК», ОАО «Апатитыводоканал»).

Кроме того, часть хозяйствующих субъектов отсутствует по указанным в ЕГРЮЛ (ЕГРИП) адресам регистрации либо не представило сведения.

Также установлено, что все опрошенные хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность по добыче и реализации НСМ, реализуют 100% объема добываемых полезных ископаемых только на территории Мурманской области, то есть исследуемый рынок является региональным.

VI. Расчет объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке

Расчет общего объема товарной массы определяется как сумма объемов продаж товара хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом товарном рынке за вычетом объемов вывоза рассматриваемого товара с определенной территории (установленные географические границы) и с добавлением объемов ввоза рассматриваемого товара на определенную территорию.

Сведения об объемах производства НСМ в натуральном выражении за 2014-2015 гг.:
	Товарный рынок 
	2014
	2015

	Щебень (из гравия и валунов плотных горных пород), тыс. куб. м
	202,36
	291,61

	Песок природный, тыс. куб. м
	162,25
	192,22

	ПГС, тыс. куб. м
	696,59
	571,49


Сведения об объемах реализации НСМ в натуральном выражении за 2014-2015 гг.: 

	Товарный рынок 
	2014
	2015

	Щебень (из гравия и валунов плотных горных пород), тыс. куб. м
	46,16
	11,00

	Песок природный, тыс. куб. м
	71,93
	67,03

	ПГС, тыс. куб. м
	714,80
	481,16


Доля хозяйствующего субъекта на рынке рассчитывается как выраженное в процентах отношение объема поставленной продукции к общему объему товарного рынка.

Согласно данных, приведенных в сводных таблицах (приложения 2, 3, 4) рассчитаны доли хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке.

Наибольшие доли на товарном рынке в 2014 году имели хозяйствующие субъекты:

	
	Щебень (из гравия и валунов плотных горных пород)
	Песок природный
	ПГС

	1
	АО «Апатит» – <...> %
	Кольское ГОУ ДРСП – <...>%
	АО "Трест Мурманскморстрой" – <...>%

	2
	АО "Северо-Западная фосфорная компания" – <...>%
	АО «Апатит» –  <...>%
	АО «Апатит» – <...>%

	3
	-
	АО "Северо-Западная фосфорная компания" – <...>%
	ООО «Олен Бетон» – <...>%


Наибольшие доли на товарном рынке в 2015 году имели хозяйствующие субъекты:

	
	Щебень (из гравия и валунов плотных горных пород)
	Песок природный
	ПГС

	1
	АО «Апатит» – <...>%
	Кольское ГОУ ДРСП – <...>%
	АО "Трест Мурманскморстрой" – <...>%

	2
	АО «Печенгастрой» – <...>%
	АО «Печенгастрой» – <...>%
	АО «Апатит» – <...>%

	3
	-
	ООО "СевТехИнвест" – <...>%
	МУП ЖКХ "База механизации" – <...>%


В исследованный период времени, доминирующее положение имели:

на рынке щебня (из гравия и валунов плотных горных пород) – АО «Апатит» (<...>% в 2014 г., <...>% в 2015 г.);

на рынке песка – Кольское ГОУ ДРСП (<...>% в 2014 г., <...>% в 2015 г.);

на рынке ПГС – АО "Трест Мурманскморстрой" (<...>% в 2014 г.), в 2015 г. – субъект имеющий долю более 50% – отсутствует.

Таким образом, на рынке щебня доминирующим является хозсубъект, являющийся вертикально-интегрированным. При этом доля АО «Апатит» в течении исследуемого периода снижается.

Сведения о рентабельности производства щебня из гравия и валунов плотных горных пород:

АО «Печенгастрой» -<...>...-<...>% (в 2015 г.)

АО «СЗФК» -<...>...<...>% (в 2014 г.);

АО «Апатит -<...>% (2014 г.), <...>% (2015 г.)

Причиной отсутствия положительной рентабельности производства является высокая себестоимость производства продукции; для АО «Печенгастрой» – также высокие транспортные расходы.

Рентабельность производства песка варьируется в зависимости от хозяйствующего субъекта :

Кольское ГОУ ДРСП  <...>%

АО «Печенгастрой» -<...>...-<...>%

АО «СЗФК» -<...>...-<...>%

АО «Апатит» <...>% (2014 г.), <...>% (2015 г.).

Причиной отсутствия положительной рентабельности производства большинства хозсубъектов является высокая себестоимость производства продукции; для АО «Печенгастрой» – также высокие транспортные расходы.

Рентабельность производства ПГС серьезно варьируется в зависимости от хозяйствующего субъекта от -<...>% до <...>%.

VII. Определение уровня концентрации товарного рынка

При определении уровня концентрации товарного рынка используется коэффициент рыночной концентрации (CR3) и индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI). 

Данные показатели составили для соответствующих продуктовых границ:
Щебень (из гравия и валунов плотных горных пород):
	
	2014
	2015

	CR3
	100
	100

	HHI
	9930,92
	7024,79


Песок природный

	
	2014
	2015

	CR3
	100
	99,96

	HHI
	9370,58
	7505,36


ПГС

	
	2014
	2015

	CR3
	93,84
	74,59

	HHI
	4294,59
	2011,21


Согласно полученных величин коэффициента рыночной концентрации и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана для выбранных продуктовых границ, можно сделать вывод о том, что исследуемый рынок является высококонцентрированным как по отдельным продуктовым позициям, так и в целом.

Из анализа представленных МПР Мурманской области сведений о запасах полезных ископаемых (НСМ), следует, что наибольшие доли по объему запасов имеют: 

строительный камень – ООО «УК «МДУ» (<...>%), ООО «МехТранс» (<...>%);

песок – АО «Кольская горно-металлургическая компания» (<...>%);

ПГС – ООО «Комбинат Стройконструкция» (<...>%) и ООО «Олен Бетон» (<...>%).
VIII. Определение барьеров входа на товарный рынок

1. При проведении анализа состояния конкуренции хозяйствующие субъекты были опрошены на предмет наличия барьеров входа на исследуемый товарный рынок.

Согласно проведенного исследования к экономическим барьерам следует отнести:

· первоначальные инвестиции, необходимые для проведения геологоразведочных работ и освоения новых месторождений;

· доступ к товарам (услугам) субъектов естественных монополий;

· транспортные ограничения, неразвитость рыночной инфраструктуры;

· ограниченность ресурсов, отсутствие доступа потенциальных участников к ресурсам, предложение которых ограничено и которые распределены между хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом рынке.
Согласно данных анкетирования хозяйствующих субъектов в отношении необходимых  первоначальных вложений установлено следующее.

Для начала осуществления деятельности по добыче и реализации песка требуются незначительные капитальные вложения от 20 до 100 тыс. руб., при этом срок за который окупаются вложения является небольшим и составляет 2-3 года.

Начало осуществления деятельности по добыче и реализации ПГС, по оценке хозяйствующих субъектов, требует значительных капитальных вложений от 2 до 120 млн. руб., при этом планируемый срок окупаемости вложений является длительным и составляет от 5 до 10 лет.

В отношении  деятельности по добыче и реализации щебня данных о необходимых вложениях и сроках окупаемости хозяйствующими субъектами не представлено, поскольку соответствующая оценка не проводилась.
Отсутствие барьеров входа на рынок, связанных с наличием среди участников товарного рынка вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов, отметило большинство опрошенных за исключением единственного лица (ООО "СевТехИнвест").

Согласно проведенного исследования к административным барьерам относятся:

· получение лицензий (разрешений) на освоение того или иного месторождения;

· сроки оформления разрешительных документов;

· процедуры отвода земельных участков;

· экологические ограничения.
Административных барьеров, противоречащих антимонопольному законодательству хозяйствующими субъектами не отмечено.

Всеми хозяйствующими субъектами было отмечено отсутствие на товарном рынке хозяйствующих субъектов, чья стратегия поведения направлена на создание барьеров входа на рынок.

Издержки для покупателя товара, связанные со сменой продавца на товарном рынке – отсутствуют.

Абсолютное большинство участников опроса отметило отсутствие транспортных ограничений, оказывающих влияние на товарный рынок.

Большинство хозсубъектов отметило отсутствие ограничений входа на данный товарный рынок, связанных с  наличием экономически оправданного минимального объема производства (за исключением 2 предприятий).

На вопрос «Приводит ли к созданию барьеров входа на данный рынок наличие среди участников товарного рынка вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов?» положительный ответ дал один хозсубъект, абсолютное большинство не считает наличие ВИК причиной созданий дополнительных барьеров входа.

Всеми хозяйствующими субъектами была отмечена преодолимость существующих барьеров входа на товарный рынок.

Согласно данных опроса, требования к продукции НСМ определены действующими государственными стандартами ГОСТ 8736, ГОСТ 7394-85, ГОСТ 8267, ГОСТ 23735 и др.

2. В соответствии с Методическими рекомендациями при проведении анализа товарного рынка было исследовано действующее нормативно-правовое регулирование в сфере недропользования на территории Мурманской области. Перечень нормативно-правовых актов Мурманской области в сфере недропользования приведен в приложении 6.

Полномочия органов государственной власти Мурманской области в сфере недропользования определены законом Мурманской области от 06.11.2009 N 1150-01-ЗМО.

Порядок пользования участками недр местного значения на территории Мурманской области и процедура выдачи лицензии урегулированы постановлением Правительства Мурманской области от 25.10.2012 N 525-ПП.

К общераспространенным полезным ископаемым отнесены: песок, песчано-гравийная смесь, строительный камень, облицовочный камень, глина, карбонатные породы, диатомиты, торф (перечень утвержден распоряжением МПР России и Правительства Мурманской области № 66-р/355 РП от 10.12.2007).

Порядок исполнения государственной функции по оформлению, переоформлению, государственной регистрации и выдаче лицензий на право пользования участками недр местного значения установлен административным регламентом, утвержденным приказом МПР Мурманской области от 26.01.2016 N 43.

Уполномоченным органом в сфере недропользования на территории Мурманской области является Министерство природных ресурсов и экологии Мурманской области.

Выдача лицензий производится в заявительном порядке либо по результатам аукциона. Основаниями возникновения права пользования участками недр могут являться:

а) решение уполномоченного органа, принятое:

· по результатам аукциона для целей геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых;

· по результатам аукциона для целей разведки с последующей добычей общераспространенных полезных ископаемых;

· по результатам аукциона для добычи общераспространенных полезных ископаемых;

· по результатам рассмотрения заявки при безаукционной выдаче лицензии.

б) переход права пользования участками недр в соответствии с основаниями, установленными федеральными законами, регулирующими отношения недропользования.

· По итогам проведения аукциона и уплаты победителем разового платежа за право пользования недрами и госпошлины за выдачу лицензии, уполномоченным органом оформляется лицензия на право пользования недрами.

· В заявительном (безаукционном) порядке выдача лицензий на право пользования недрами производится следующих случаях:

· для геологического изучения недр в целях поисков и оценки месторождений общераспространенных полезных ископаемых.

· для целей сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов (по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр) – форма Заявки на предоставление права пользования недрами.

В установленных пунктом 13 Порядка пользования участками недр местного значения на территории Мурманской области собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков и отдельные категории недропользователей  имеют право на осуществление безлицензионного пользования недрами для собственных нужд.

По состоянию на 01.03.2016 уполномоченным органом общее количество выданных лицензий на пользование участками недр местного значения (по всем видам полезных ископаемых и целевому назначению) составляет 149 шт.

3. По результатам проведенного исследования региональных нормативно-правовых актов признаков нарушения антимонопольного законодательства не установлено.

В период 2014-2016 гг. в Управление не поступало заявлений в сфере недропользования, в том числе от хозяйствующих субъектов в отношении уполномоченного органа. В указанный период дел о нарушении антимонопольного законодательства в данной сфере не рассматривалось, административных производств не возбуждалось.

IX. Оценка состояния конкуренции на товарном рынке

По результатам настоящего анализа установлено, что товарный рынок НСМ в выбранных продуктовых и географических границах является высококонцентрированным как по отдельным продуктовым позициям, так и в целом, и относится к рынкам с неразвитой конкуренцией. 

Х. Выводы

1. Товарный рынок НСМ в выбранных продуктовых и географических границах является высококонцентрированным как по отдельным продуктовым позициям, так и в целом, и относится к рынкам с неразвитой конкуренцией.
2. В исследованный период времени, доминирующее положение имели:

на рынке щебеня (из гравия и валунов плотных горных пород) – АО «Апатит» (<...>% в 2014 г., <...>% в 2015 г.);

на рынке песка – Кольское ГОУ ДРСП (<...>% в 2014 г., <...>% в 2015 г.);

на рынке ПГС – АО «Трест Мурманскморстрой» (<...>% в 2014 г.), в 2015 г. – субъект, имеющий долю более 50% отсутствовал.
3. На рынке щебня доля АО «Апатит», занимающего доминирующее положение и являющегося вертикально-интегрированным хозяйствующим субъектом, в течении исследуемого периода снизилась с <...>% в 2014 г. до <...>% в 2015 г.

4. Экономическая ситуация на исследуемом товарном рынке обусловлена историческими закономерностями развития региона: общим экономическим положением Мурманской области, недостатком транспортной инфраструктуры (поскольку значительная часть месторождений находятся в сложно доступных районах), кроме того затрудненным доступом к финансовым ресурсам (высокой стоимостью заемных средств).
