Исх. б/н от 08.08.2017

Управление Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области
        

ЖАЛОБА
на положения аукционной документации
реестровый номер открытого аукциона в электронной форме: 31705329781

ЗАКАЗЧИК:
Наименование: Государственное автономное учреждение Мурманской области «Центр спортивной подготовки»
Место нахождения: Российская Федерация, 183032, г. Мурманск, тер. Долина Уюта, д. 4
Почтовый адрес: Российская Федерация, 183032, г. Мурманск, тер. Долина Уюта, д. 4
Контактное лицо: Кидаева Ирина Ивановна, Чистякова Анна Александровна
Телефон: 8 (8152) 244-825, 8 (8152) 567-501
Факс: отсутствует
E-mail: zakupki@csp51.ru

УЧАСТНИК ЗАКУПКИ:
Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «Скадо Техно»
Место нахождения: Российская Федерация, 443013, г. Самара, ул. Мичурина, д. 21а, этаж 2, помещение 17
Почтовый адрес: Российская Федерация, 443013, г. Самара, ул. Мичурина, д. 21а, этаж 2, помещение 17
Телефон: 8 (968) 028-00-11
Факс: отсутствует
E-mail: 954677@mail.ru

ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКЕ:
Способ размещения закупки: Открытый аукцион в электронной форме
Наименование закупки: Открытый аукцион в электронной форме на право заключения договора на поставку снегоуплотнительной машины (ратрака) марки PistenBully 400
Начальная (максимальная) цена договора: 25 000 000, 00 Российский рубль

19.07.2017 Заказчиком опубликовано извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку снегоуплотнительной машины (ратрака) марки PistenBully 400 (реестровый номер открытого аукциона в электронной форме: 31705329781 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru) (далее – аукцион). 
Считаю аукционную документацию составленной с нарушениями действующего законодательства, противоречащей самой себе и ограничивающей конкуренцию по следующим основаниям.

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).
В соответствии с ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Таким образом, Законом о закупках установлено, что Заказчик при осуществлении закупочной деятельности, а равно при составлении закупочной документации, должен руководствоваться требованиями Положения о закупках. 

Однако в рамках рассматриваемого аукциона Заявителем установлены существенные противоречия между требованиями Положения о закупках и требованиями аукционной документации.

1). Согласно п. 9.3.10 Положения о закупках заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения договора в размере от 10 (десяти) до 30 (тридцати) процентов начальной (максимальной) цены договора при проведении открытого конкурса, электронного аукциона, за исключением случая заключения энергосервисного договора, при котором размер обеспечения исполнения договора и порядок его расчета определяются заказчиком самостоятельно. При установлении в документации открытого конкурса, электронного аукциона сроков и условий возврата обеспечения исполнения договора целесообразно исходить из принципов разумности срока нахождения денежных средств участника закупки у Заказчика.
Получается, что в аукционной документации должно быть установлено требование о предоставлении обеспечения исполнения договора, а также, очевидно, должны быть установлены условия по его предоставлению, способы обеспечения исполнения договора, реквизиты для перечисления денежных средств, как одного из предусмотренных п. 9.3.11 Положения о закупках способов обеспечения, сроки возврата такого обеспечения, сроки действия банковской гарантии, как одного из способов обеспечения.
Однако в аукционной документации нет ни слова про указанные условия. Лишь в п. 24 Информационной карты и п. 8 Извещения указано, что размер обеспечения исполнения договора составляет 10% (десяти процентов) начальной (максимальной) цены договора, что составляет: 2 500 000,00 (два миллиона пятьсот тысяч рублей 00 копеек).
Однако ни способов обеспечения исполнения договора, ни реквизитов, на которые победитель аукциона может перевести денежные средства, ни сроков возврата такого обеспечения, ни срока действия банковской гарантии, не установлено. 
Данные недочеты в аукционной документации существенно ограничивают права и законные интересы участников аукциона.

2). Согласно п. 8.2 Положения о закупках при осуществлении закупки Заказчик устанавливает следующие обязательные требования к участникам закупки (за исключением запроса котировок, закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)):
8.2.1. Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки[footnoteRef:1]; [1: ] 

8.2.2. Непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;
8.2.3. Неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;
8.2.4. Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;
8.2.5. Отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;
8.2.5.1.  участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
8.2.6. Обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора Заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения договоров на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;
8.2.7. Отсутствие между участником закупки и Заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель Заказчика, член закупочной комиссии, состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.
Таким образом, в п. 8.2 Положения о закупках установлен исчерпывающий перечень обязательных требований к участнику любой закупки, в том числе аукциона. 
Однако установленный в п. 15 Информационной карты перечень требований существенно отличается от вышеуказанного перечня, а именно:
- Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
- Непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки – юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства.
- Неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке.
- Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято.
- Отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации.
- Отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц – участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.
Очевидно, что в аукционной документации требование об отсутствии судимости указано без ссылки на статьи Уголовного кодекса РФ, а также отсутствует требование об отсутствии правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Соответственно требования к участникам аукциона, установленные в аукционной документации, существенно отличаются от требований, установленных в Положении о закупках.

3). В п. 7.18.3 и 7.18.5 Положения о закупках установлен исчерпывающий перечень документов и информации, которые должны содержаться в первой и второй частях заявки на участие в аукционе. 
Однако п.п. 3 п. 16 Информационной карты обязывает участников аукциона предоставлять не предусмотренные п. 7.18.3 и 7.18.5 Положения о закупках документы и информацию, а именно:
Заявка участника закупки должна содержать следующие сведения:
3.1. Фирменное наименование, сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, адрес электронной почты участника закупки;
3.2. Копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц);
3.3. Полученную не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о проведении закупки выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенная копия такой выписки (для юридических лиц) либо выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенная копия такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС извещения о проведении закупки;
3.4. Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника закупки;
3.5. Решение об одобрении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и если для участника закупки оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупки, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой, кроме следующих случаев:    
3.5.1. Если для данного участника закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупки, обеспечения исполнения договора не являются крупной сделкой, участник закупки в заявке указывает о том, что данная сделка не является для него крупной;
3.5.2. Если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на участие в закупке для участника закупки невозможно в силу необходимости соблюдения установленного порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении крупных сделок, участник закупки обязан представить письмо, содержащее обязательство о предоставлении указанного решения в случае признания его победителем закупки до момента заключения договора;
3.6. Предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, качестве работ (услуг) и иные предложения об условиях исполнения договора, в том числе предложение о цене договора;
3.7. Документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника закупки установленным требованиям и условиям допуска к участию в закупке.
Предоставление указанных документов и информации не предусмотрено п. 7.18.3 и 7.18.5 Положения о закупках. 
Более того, согласно п. 7.18.6 Положения о закупках требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных пунктами 7.18.3. и 7.18.5. настоящей статьи документов и информации, не допускается.
Таким образом, Заказчик, требуя от участников аукциона предоставления вышеуказанных документов и информации, прямо нарушает требования п. 7.18.3 Положения о закупках, что не допустимо. 

4). П.п. 4.2 п. 16 Информационной карты устанавливает требование об обязательном предоставлении в составе второй части заявки документов, подтверждающих соответствие требованиям п. 15 Информационной карты. 
Однако какие именно документы в подтверждение этих требований должен предоставить участник аукциона в аукционной документации не указано. Достаточно ли просто декларации о соответствии указанным требованиям, как этого требует, например, ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе № 44-ФЗ, или же Заказчику нужны какие-либо справки и официальные документы, остается загадкой. 

5). Согласно п. 7.22.3 Положения о закупках в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта договора победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект договора, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица.
Однако согласно п. 16 Извещения в срок не позднее 7 (семи) календарных дней с даты получения проекта договора победитель электронного аукциона или участник, с которым Заказчиком принято решение заключить договор, обязан предоставить Заказчику подписанный и скреплённый печатью (при наличии) со своей стороны договор.
Такое же требование установлено в п. 28 Информационной карты в срок не позднее 7 (семи) календарных дней с даты получения проекта договора победитель Аукциона или участник, с которым Заказчиком принято решение заключить договор, обязан предоставить Заказчику подписанный и скреплённый печатью (при наличии) со своей стороны договор.
Таким образом, и Извещение и Информационная карта противоречат требованиям Положения о закупках в части срока подписания контракта со стороны победителя аукциона. 

6). В разделе 7.22 Положения о закупках указано про возможность направления победителем аукциона протокола разногласий.
Однако ни в Извещении, ни в Информационной карте не указано о возможности победителя аукциона направлять протокол разногласий в случае несогласия с положениями проекта контракта.

7). Согласно п. 7.22.3 Положения о закупках и п. 3.11.4 аукционной документации в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта договора победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект договора, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица.
Однако согласно п. 28 Информационной карты и п. 16 Извещения в срок не позднее 7 (семи) календарных дней с даты получения проекта договора победитель Аукциона или участник, с которым Заказчиком принято решение заключить договор, обязан предоставить Заказчику подписанный и скреплённый печатью (при наличии) со своей стороны договор.
Таким образом, Положением о закупках и аукционной документацией установлен 5 (пятидневный) срок на подписания проекта договора, а Информационной картой и Извещением установлен 7 (семидневный) срока на подписание проекта договора.

8). В п. 7.22.2 Положения о закупках указано, что в течение 3 (трех) дней с даты размещения в единой информационной системе указанного в пункте 7.21.8. настоящего Положения протокола заказчик размещает в единой информационной системе без своей подписи проект договора, который составляется путем включения цены договора, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается договор, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в проект договора, прилагаемый к документации о таком аукционе.
Однако в п. 28 Информационной карты указано, что договор заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.
Таким образом, Положением о закупках установлено, что в договор должны быть включены сведения о товаре, предоставленные в заявке победителя аукциона, а в Информационной карте указано, что такие сведения не должны быть указаны в проекте договора, а договор заключается на условиях, указанных в документации и Извещении. 

9). Согласно разделу 7.22 Положения о закупках договор по результатам аукциона в электронной форме заключается в электронной форме.
Однако в соответствии с п. 16 Извещения и п. 28 Информационной карты по итогам проведения электронного аукциона договор составляется и подписывается только на бумажном носителе.
Таким образом, Положение о закупках и аукционная документация противоречат друг другу в части способа подписания проекта договора. 

10). Согласно п. 5.2 проекта договора, который является неотъемлемой частью аукционной документации, гарантийный срок – в течение 24 месяцев или 2 500 моточасов со дня подписания Сторонами акта сдачи-приемки Товара.
Однако согласно п. 26 Информационной карты гарантийный срок на Товар: Общая гарантия: должна составлять не менее 2-х лет или не менее 2500 рабочих часов; полная гарантия: должна составлять 1 год или 1000 рабочих часов.
Таким образом, гарантийный срок, указанный в проекте договора, не соответствует гарантийному сроку, указанному в Информационной карте. 

11). Согласно п. 2.1 проекта договора цена договора составляет ________________(___________________________________) рублей ___ копеек, в том числе НДС.  
Таким образом, получается, что договор может быть заключен только с тем участником, который является плательщиком НДС, что ограничивает участие в аукционе компаний, которые не являются плательщиками НДС, находясь на упрощенной системе налогообложения. 
Аналогичной правовой позиции придерживается Верховный суд РФ (Определение от 25.08.2016 по делу № А14-14925/2015) (копия прилагается к настоящей жалобе).

12). П. 6.2 и 6.3 проекта договора противоречат друг другу:
П. 6.2: При неисполнении или ненадлежащем исполнении Поставщиком обязательств по настоящему Договору Заказчик имеет право требовать выплату неустойки в размере 1/300 ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации, действующей на день уплаты, за каждый день неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по настоящему Договору от цены настоящего Договора.
В случае нарушения Поставщиком обязательств по Договору Заказчик вправе удержать начисленную за данное нарушение неустойку из суммы, подлежащей уплате за товар.
П. 6.3: В случае неисполнении или ненадлежащем исполнении Поставщиком обязательств по настоящему Договору, Поставщик уплачивает штраф в размере 10% от цены настоящего Договора.
Получается, что за одно и то же НЕИСПОЛНЕНИЕ ИЛИ НЕНАДЛЕЖАЩЕЕ ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАВЩИКОМ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ДОГОВОРУ Заказчик вправе взыскать либо 1/300 ключевой ставки ЦБ РФ, либо 10% от цены договора.
Таким образом, не ясно, какой же размер неустойки будет применен Заказчиком за НЕИСПОЛНЕНИЕ ИЛИ НЕНАДЛЕЖАЩЕЕ ИСПОЛНЕНИЕ ПОСТАВЩИКОМ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ ПО ДОГОВОРУ.

13). П. 9 Технического задания (Оплата товара производится по безналичному расчёту в российских рублях. Заказчик осуществляет предварительную оплату поставляемого Товара в размере 30 % от цены, указанной в договоре в течение 10 (десяти) банковских дней со дня подписания договора, на основании выставленного Поставщиком счета в адрес Заказчика) противоречит п. 2.4 проекта договора (Заказчик осуществляет предварительную оплату поставляемого Товара в размере 30 % от цены, указанной в п. 2.1. договора в течение 10 (десяти) банковских дней со дня подписания договора, на основании выставленного Поставщиком счета в адрес Заказчика при наличии финансирования), так как в п. 2.4 проекта договора имеется оговорка «при наличии финансирования», которая позволяет Заказчику не выплачивать аванс «при отсутствии финансирования». 

14). Согласно п. 11.14 Положения о закупках Заказчик обязан установить в проекте договора порядок и сроки приемки товаров (работ, услуг) по договору, в том числе порядок взаимодействия сторон по договору.
Однако в разделе 4 проекта контракта, как и в остальных разделах проекта контракта, не указан порядок и сроки приемки товара Заказчиком, что существенно ограничивает права и законные интересы участников аукциона, а также прямо противоречит требованиям п. 11.14 Положения о закупках, так как у участников аукциона отсутствует возможность изначально ознакомиться и понять условия и сроки приемки товара. 

15). Согласно п. 6.7 проекта договора в случае досрочного расторжения настоящего Договора по инициативе Поставщика или одностороннего отказа Поставщика от исполнения настоящего Договора полностью или частично (за исключением случаев, предусмотренных п. 7.3 настоящего Договора), Поставщик уплачивает Заказчику штраф в размере 10% от цены Договора. 
Считаю, что данное условие о наложении штрафа за одностороннее расторжении договора, противоречит Гражданскому кодексу РФ, так как гражданским законом Поставщику предоставлено право на одностороннее расторжение договора ввиду нарушений со стороны Заказчика. Установление суровой ответственности за реализацию предусмотренного законом права является существенным ограничением прав, так как препятствует реализации данного права, что недопустимо.
16). В п. 11 Технического задания установлено следующее требование к поставщику: «Поставщик предлагаемой гусеничной снегоуплотнительной машины (ратрак) должен быть официальным дилером на территории Российской Федерации и иметь подтверждающие документы от завода – изготовителя».
Таким образом, Заказчик ограничил участие в закупке компаний, не являющихся официальными дилерами, не обосновав, чем обусловлено данное требование. Считаю, что указанные действия ограничивают конкуренцию. 

[bookmark: _GoBack]Исходя из вышеизложенного очевидно, что в закупочной документации установлены необоснованные требования к участникам закупки, что является нарушением требований ч. 1 ст. 1 Закона о закупках, которая гласит, что целями регулирования настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений, а также положений ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), которая гласит, что при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Более того, прошу обратить внимание на то, что в соответствии с п. 2 ч. 10 ст. 3 Закона о закупках участник закупки, корпорация развития малого и среднего предпринимательства, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации или созданные ими организации вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в случаях:
- предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не предусмотренных документацией о закупке.
Таким образом, указанные в настоящей жалобе действия можно обжаловать в рамках Закона о закупках. 

Кроме того, установление в аукционной документации подобных требований дает основания предполагать о заинтересованности Заказчика в заключение договора с заранее определенным участником закупки, что свидетельствует о возможной коррупции, ограничении конкуренции и иных злоупотреблениях со стороны Заказчика.
Таким образом, неправомерные требования аукционной документации, а также несоответствие ее составных частей друг другу, нарушают права и законные интересы Заявителя и других участников закупки.
Закупочная документация размещена в открытом доступе на официальном Интернет-сайте: zakupki.gov.ru.
Хочу уточнить, что ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции определено, что обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 
Учитывая, что протокол подведения итогов данной закупки еще не опубликован, срок на подачу настоящей жалобы не упущен.
На основании вышеизложенного прошу,

1. Приостановить проведение закупки до рассмотрения настоящей жалобы по существу.
2. Провести внеплановую проверку.
3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений, обязав внести изменения в аукционную документацию в целях приведения ее в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Приложение:
1.	Копия документа о назначении Генерального директора ООО «Скадо Техно».


Генеральный директор ООО «Скадо Техно»	                                                                     И.С. Арзютов
(подписано ЭЦП)


