
В Управление Федеральной антимонопольной службы

по Мурманской области (Мурманское УФАС России)
183038, г.Мурманск, ул. Книповича, д. 9а
Эл. почта: to51@fas.gov.ru
ЖАЛОБА № 01 от «18» августа 2019 г.
на действия заказчика реестровый номер запроса предложений: 

(номер извещения в ЕИС 31908144652)
Участник закупки:

Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «М4» (ИНН: 7709966975)

Место нахождения: 109462, Москва г, Волжский Бульвар 114 А кв-л, корпус 3, квартира 290
Почтовый адрес: 109462, Москва г, Волжский Бульвар 114 А кв-л, корпус 3, квартира 290
Контактное лицо: Литвин Александр Владимирович 

Телефон: +7 916 481 12 60
Факс: отсутствует

E-mail: a.litvin@mfour.ru
Заказчик (организатор торгов):

Наименование: автономная некоммерческая организация "Центр городского развития Мурманской области" (ИНН 5190080554)
Место нахождения: 183016, г. Мурманск, ул. Софьи Перовской, д. 2, каб. 225

Почтовый адрес 183016, г. Мурманск, ул. Софьи Перовской, д. 2, каб. 225
Телефон: +7 (981) 301-3811
Факс: +8 (962) 170-4371
E-mail: kolya_sereda@mail.ru , vovk@gov-murman.ru

Оператор электронной площадки: ООО «РТС - тендер»
ИНН 7710357167

https://www.rts-tender.ru/
адрес: 121151, г. Москва, наб. Тараса Шевченко, д. 23А,эт. 25 пом. № 1
Общая информация о закупке:

Способ определения подрядчика: Запрос предложений в электронной форме

Наименование объекта закупки: Выполнение работ по разработке концепций развития территорий городов Мурманской области.

Начальная (максимальная) цена контракта: 3 000 000 Российских рублей (по двум лотам)
Адрес закупки в ЕИС: http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=31908144652
ООО «М4» подало заявку на участие в закупке.
08.08.2019 закупочной комиссией Заказчика ООО «М4» было допущено к участию в запросе предложений.

09.08.2019 победителем Закупки был выбран ОАО "РОССИЙСКИЙ ИНСТИТУТ ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА И ИНВЕСТИЦИОННОГО РАЗВИТИЯ "ГИПРОГОР".
Комиссией заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по разработке концепций развития территорий городов Мурманской области допущены существенные нарушения. Извещение о проведении данного запроса предложения в электронной форме и документация о проведении запроса предложения в электронной форме размещены на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок  www.zakupki.gov.ru  (№31908144652) и на электронной площадке ООО «РТС - тендер»  https://www.rts-tender.ru / - 29.07.2019г. (№998126).
В соответствии с Протоколом подведения итогов электронного аукциона от 09.08.2019 N 15 заявка ООО "М4" не признана победителем закупки по причине того, что наша организация не подошла по критериям оценки. 

На основании п.3 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Заказчик должен обеспечивать целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика. 

Согласно п. 7.9.1 Положения о закупке Заказчика под запросом предложений понимается форма торгов, при которой победителем признается участник конкурентной закупки, заявка на участие в закупке которого в соответствии с критериями, определенными в документации о закупке, наиболее полно соответствует требованиям документации о закупке и содержит лучшие условия поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.

По п. 20 части II «Информационная карта Закупки» и приложению № 1 в качестве критериев запроса предложений были указаны цена договора, опыт исполнения аналогичных контрактов и обеспечение кадровыми ресурсами.
В связи с заявленным предметом исполнения договора указанные критерии являются необоснованными и позволяют ограничить обеспечить признание победителем определенного участника.

Критерий «цена договора» проводит расчет по формуле, которая не отражает реальные баллы участника. Расчет проведен неверно. В отношении победителя закупки расчет проведен с учетом НДС, а в отношении ООО «М4» без НДС. Критерием установлено, что расчет производится без НДС.
Критерий «Опыт исполнения аналогичных договоров» поставлен в зависимость от цены аналогичных, а не их количества, данный критерий не позволяет надлежащим образом выявить наиболее подходящего участника для выбора в качестве победителя.
Критерий «Обеспеченность кадровыми ресурсами (количество)» необоснованно ограничивает при проведении закупки, поскольку не определяет, во-первых, по какой специальности должен быть специалист в штате участника закупки, во-вторых, не определяет место работы специалиста участника закупки и позволяет по таким критериям необоснованно ограничить конкуренцию среди участников. Данный критерий противоречит условиям договора по закупке, согласно п. 5.3.3 которого подрядчик (победитель закупки) вправе привлечь к исполнению своих обязательств по настоящему Договору других лиц – субподрядчиков, обладающих специальными знаниями, навыками, квалификацией, специальным оборудованием и т.п., по видам (содержанию) работ.

Также согласно части II «Информационная карта Закупки» п. 4 – выполнением работ по разработке концепций развития территорий городов Мурманской области выполняется на территории Мурманской области. Однако Заказчиком не был установлен критерий, обеспечивающий территориальную близость на выполнение договора участником закупки. Срок выполнения первого этапа – 26 августа 2019 г. – что указывает на необходимость наличия у участника закупки на территории Мурманской области обособленных подразделений и персонала, способного обеспечить своевременное выполнение услуг по закупке.

Этот критерий в запросе предложений не учитывается.

Считаем, что заказчик предъявил к участникам закупки требования, ограничивающие конкуренцию, тем самым нарушил пп. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 6 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и Положение о закупке АНО «Центр городского развития Мурманской области».

С учетом изложенного, руководствуясь п. 4 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 
ПРОШУ:
1. Признать жалобу ООО "М4" обоснованной и отменить результат определения закупки номер извещения в ЕИС 31908144652.
2. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений, в том числе об отмене Протокола подведения итогов электронного аукциона от 09.08.2019 г. N 15.

3. Приостановить заключение договора по итогам запроса предложений в электронной форме (номер извещения в ЕИС 31908144652) до рассмотрения жалобы ООО "М4".

Перечень прилагаемых документов:

1. Копия Решения учредителя от 28.10.2014 N 1

2. Копия Решения учредителя от 09.10.2018 N 3

3. Извещение о проведении электронного аукциона N 31908144652

4. Документация о проведении электронного аукциона N 31908144652.

5. Положение о закупке АНО «Центр городского развития Мурманской области».

6.  Протокол подведения итогов электронного аукциона от 09.08.2019 г. N 15.

Генеральный директор ______________ Литвин Александр Владимирович
