
 

НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ПАРТНЕРСТВО
СОБСТВЕННИКОВ

ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ
«ЗЕМЛЕВЛАДЕЛЕЦ»

115054,  г. Москва, Озерковская набережная д. 50 стр. 1
                ОГРН 1057747563037; ИНН 7705676295.

т. 8 (916) 808-11-22
№ 47/06 от «28» июня 2021 г.

 ЖАЛОБА 

Прокурору Мурманской области
Старшему советнику юстиции

С.В. Паволину

на решение, и на действие (бездействие) конкурсной комиссии

22  апреля  2021  г.  на  официальном сайте www  .torgi.gov.ru   Североморским
территориальным  управлением  Росрыболовства  (далее  также  –  Организатор
конкурса)  было  опубликовано  извещение  №  220421/3056625/01  о  проведении
конкурса  на  право  заключения  договора  пользования  рыболовным  участком  для
осуществления промышленного рыболовства в отношении анадромных, катадромных
и  трансграничных  видов  рыб,  добыча  (вылов)  которых  регулируется  
ст.  29.1  Федерального  закона  «О  рыболовстве  и  сохранении  водных
биологических  ресурсов»  (приложение  №1),  на  территории  Ненецкого
автономного  округа,  и  размещена  конкурсная  документация  (приложение  №  2),
утвержденная приказом Североморского ТУ Росрыболовства  от 22.04.2021г. № 102.

25  мая  2021  года  на  официальном  сайте www  .torgi.gov.ru   опубликован
протокол  заседания  комиссии  (далее  также  –  Конкурсная  комиссия)  по
проведению  конкурсов  на  право  заключения  договора  пользования
рыболовным участком на территории Ненецкого автономного округа (вскрытие
конвертов  с  заявками)  (приложение  №  3),  в  соответствии  с  которым  при
вскрытии конвертов с Заявками присутствовал директор НП «Землевладелец»
Поздеев К.В. и в процессе вскрытия конвертов велась аудиозапись.

22 июня 2021 года на официальном сайте www  .torgi.gov.ru   опубликован
протокол заседания комиссии по проведению конкурсов на право заключения
договора  пользования  рыболовным  участком  на  территории  Ненецкого
автономного  округа  (рассмотрение  заявок)  (приложение  №  4),  где  по
результатам рассмотрения Заявок и прилагаемых к ним документов Комиссия
приняла решение и допустила для участия в конкурсе по лотам №№ 4, 5, 7 всех
заявителей за исключением НП Землевладелец.

23 июня 2021 года в адрес НП «Землевладелец» поступило письмо № 05-
74/3203  от  23.06.2021г.  (приложение  №  5)  от  Врио  руководителя
Североморского ТУ Росрыболовства В.А. Савельева о том, что по результату
заседания комиссии по рассмотрению заявок  об участии конкурсе, заявки НП
«Землевладелец»  по  лотам  №№  4,  5,  7  были  отклонены.  Основания  для
отклонения заявок,  пп.  а)  п.  15  Правил организации и  проведения  конкурса
(постановление Правительства РФ от 14.04.2008 № 264 (далее также – Правила)
и п.9 конкурсной документации – предоставление недостоверных сведений о
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рыбоперерабатывающем  заводе,  на  котором  производилась  рыбная  и  иная
продукция  из  водных  биоресурсов,  –  предоставление  сведений  о
средневзвешанных  показателях  освоения  квот  (объемов)  добычи  (вылова)
водных  биоресрусов,  выделенных  заявителю  для  осуществления
промышленного рыболовства на рыболовных (рыбопромысловых) участках не
в  том  же  районе  добычи  (вылова)  водных  биоресурсов,  что  и  рыболовный
участок, выставленный на конкурс.

Некоммерческое  партнерство  собственников  земельных  участков
«Землевладелец»  (далее  также  –  Заявитель),  являющееся  заявителем
вышеназванного конкурса, считает, что при проведении конкурса Конкурсной
комиссией были допущены нарушения норм действующего законодательства, а
также  нарушены  права  и  интересы  Некоммерческого  партнерства
собственников земельных участков «Землевладелец». Заявитель полагает, что
незаконные действия  Конкурсной комиссии не позволили ему участвовать  и
победить  в  конкурсе  по  лотам  №№  4,  5,  7  и  привели  к  ограничению
конкуренции.

В  частности,  Конкурсной  комиссией  были  допущены  следующие
нарушения Правил:

1. В  нарушении  п.  4  Правил   в  состав  конкурсной  комиссии
образованной  организатором  конкурса  не  включены  представители
УФАС  по  Мурманской  области,  по  1  представителю  от  других
заинтересованных  федеральных  органов  исполнительной  власти,  и
представители  органов  государственной  власти  соответствующего
субъекта  РФ,  что  подтверждается  содержанием  приложенных
протоколов № 1 и № 2 заседаний конкурсной комиссии (приложения
№ 3 и № 4).

2. Конкурсной комиссией нарушены п. 5 Правил - основные принципы 
деятельности комиссии, а именно:

 Для заявителей не создано равных условий участия в конкурсе;

 Нарушена добросовестная конкуренция;

 Не организовано эффективное использование водных биологических 
ресурсов;

Отсутствует обеспечение открытости проведения конкурса.

Нарушения принципов деятельности комиссии формируются из 
указанного в жалобе комплекса нарушений.

3. Конкурсной  комиссией  нарушен  п.  40  Правил,  поскольку  НП
«Землевладелец»  на  первом  заседании  дало  разъяснения  сведений
содержащихся  в  заявках  по  лотам  №№  4,5,7  и  прилагаемых
документах,  а  указанные разъяснения  не  были внесены Конкурсной
комиссией  в  протокол  вскрытия  конвертов  с  заявками  и  открытия
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доступа  к  заявкам  (приложение  №  3).  Кроме  этого,  конкурсной
комиссией  в  нарушении  п.  40  Правил  были  предъявлены
дополнительные  требования  к  заявителю  НП  «Землевладелец»  и
изменены требования предусмотренные пп. в) п. 28 Правил, а именно
был  осуществлен  запрос  №  05-74/3003  от  10.06.2021г.  главе
администрации  МО  «Великовисочный  сельсовет»  Ненецкого
автономного круга (приложение № 6) о наличии в настоящем времени
камеры холодильной КХН 8,81 и другого оборудования в помещении
которое  передавалось  заявителю  в  аренду  в  октябре  2020  года  и  в
настоящем времени не имеется.   

4. Конкурсной комиссией нарушены п. 10, п. 40, п. 43 Правил, поскольку
при  принятии  решения  «отклонить»  заявки  НП  «Землевладелец»,
проигнорировано  и  не  учтено  содержание  разъяснений  НП
«Землевладелец»  положений заявок и прилагаемых к ним документов
по  лотам  №№  4,5,7  в  части  сведений  по  пп.  г)  п.  27  Правил  о
средневзвешанных  показателях  освоения  квот  (объемов)  добычи
(вылова)  водных  биоресрусов,  выделенных  заявителю  для
осуществления  промышленного  рыболовства  на  рыболовных
(рыбопромысловых)  участках  в  том  же  районе  добычи  (вылова)
водных  биоресурсов,  что  и  рыболовный  участок,  выставленный  на
конкурс, которые  были  основаны  на  приложенном  к  заявкам
партнерства  письме  Росрыболовства   №  1935-ПГ  /У04  от  19.12.17
(приложение  №  7),  и  которые  должны  быть  зафиксированы  на
аудиозаписи заседания конкурсной комиссии от 22 апреля 2021г. На
основании  изложенных  разъяснений  партнерства,  а  также
приложенных  к настоящей жалобе разъяснений конкурсной комиссии
Северо-Западного  ТУ  Росрыболовства  на  аналогичном  конкурсе  по
извещению № 020318/1381244/01 от 02.03.2018г. (приложение № 8), о
том, что согласно нормативных актов Росрыболовства, река Печора –
это один район добычи -  бассейн реки Печора,  включающий в себя
реку Печора на всем ее протяжении от истока до устья,  конкурсная
комиссия Североморского ТУ Росрыболовства должна была оценивать
заявки  на  соответствие  требованиям,  установленным  именно
конкурсной  документацией,  и  соответственно  не  имела  права
утверждать  о  несоответствии  района  добычи  водных  биоресурсов
партнерством на реке  Печора району добычи -  месту расположения
рыболовных  участков  на  реке  Печора  по  лоту  №№  4,5,7,  и  далее
«отклонять»  на  этом  основании  заявки  НП  «Землевладелец»  со
ссылкой  на  пп.  а)  п.  15  Правил и  п.9  Конкурсной  документации,
поскольку  в  Конкурсной  документации  про  конкретные  границы
района добычи информации не имеется.
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5. Конкурсной комиссией нарушены п. 10, п. 40, п. 43 Правил, поскольку
при  принятии  решения  «отклонить»  заявки  НП  «Землевладелец»,
проигнорировано  и  не  учтено  содержание  разъяснений  НП
«Землевладелец»  положений заявок и прилагаемых к ним документов
по  лотам  №№  4,5,7  в  части  сведений  по  пп.  ж)  п.  27  Правил  о
среднесуточном объеме (в тоннах) производства заявителем рыбной и
иной  продукции  из  водных  биологических  ресурсов  на  береговых
производственных объектах за фактический период, предшествующий
проведению конкурса,  в  случае  если  этот  период  менее  4  лет  (для
заявителей,  ранее  осуществлявших  рыболововство).  Игнорируя
сведений  заявок  партнерства  и  представленной  информации  в
разъяснениях,  конкурсная  комиссия  нарушила  права  НП
«Землевладелец»  при  вынесении  решение  о  том,  что  заявителем
предоставлены  недостоверные  сведения  о  рыбоперерабатывающем
заводе, на котором производилась рыбная и иная продукция из водных
биоресурсов НП «Землевладелец» и что согласно пп. а) п. 15 Правил и
п.9  Конкурсной  документации  явилось  основанием  для  отклонения
заявок партнерства. Однако, в соответствии с требованиями пп. в) п.
28  Правил  НП  «Землевладелец»  не  предоставлял  в  заявках  и
приложенных к ним документах информацию о действующих правах
на  рыбоперерабатывающий завод, поскольку такие требуются лишь
при  наличии  и  не  являются  обязательными  для  заявителей
(рыболовные участки по лотам №№ 4, 5, 7 расположены в акватории
внутренних  вод  Российской  Федерации).   И  в  то  же  время  заявки
партнерства  не  содержат  недостоверные  сведения  о
рыбоперерабатывающем  заводе,  однако   комиссия  незаконно
утверждаем  обратное   при  вынесении  решения  «отклонить»  заявки
партнерства.  Партнерством были приложены к заявкам достоверные
документы – договор и акт аренды помещения и оборудования при
производстве  продукции,  подтверждающие сведения  о  производстве
продукции  ранее  в  2020  году,  т.е.  за  фактический  период  до  даты
проведения конкурса - в соответствии с требованиями пп. ж) и пп. и) п.
27  Правил.  А  в  соответствии  с  п.  40  Правил  Комиссия  не  вправе
предъявлять дополнительные требования к заявителям. 

6. В  нарушении  п.  13  Правил  и  п.  2.4.  Конкурсной  документации
проверка заявителей ставших участниками конкурса по лотам №№ 4,
5, 7, на соответствие требованиям указанным в пункте 12 настоящих
Правил  осуществлялась  комиссией  не  в  полной  мере  и  результаты
такой  проверки  по  всем  заявителям  не  соответствуют
действительности.  Без  объяснения  результатов  таких  проверок
организатор конкурса приложенным к жалобе письмом  № 05-74/3203
от  23.06.2021г.  в  адрес  НП  «Землевладелец»,  указал  на  нарушение
партнерством и п. 12 Правил и всего п. 9 Конкурсной документации, и
на этом основании «отклонил» заявки.  При этом в п.  9 Конкурсной
документации содержит объемный  перечень оснований для решений

4



и действий комиссии, и без уточнения конкретного подпункта данной
нормы и ее  содержание,  определить фактическую причину решения
комиссии  невозможно,  а  это  является  нарушением  процедуры
проведения конкурса без указания причины вынесения решений. При
этом,  реализованное  организатором  решение  «Отклонения»  заявок
партнерства по лотам №№ 4, 5, 7 не предусмотрено ни Правилами, ни
Конкурсной  документацией.  Понятие  «отклонить»,  законодатель  в
Правилах не предусматривал и права конкурсной комиссии выносить
такие решения не основанные на требованиях Правил не предоставлял,
что также является нарушением.

7. В нарушении п. 14 Правил конкурсная комиссия не отказала в допуске
к участию в конкурсе по лотам №№ 4,5,7 заявителям «СПК-РК «имени
В.И.  Ленина»,  «СПК-РК  «Андег»,  «СПК-РК  «Родина»,  которые  не
вправе претендовать на заключение договора, так как в результате их
совокупное  количество  либо  суммарная  площадь  рыболовных
участков,  сформированных  для  осуществления  промышленного
рыболовства в  отношении  анадромных  видов  рыб,  добыча  (вылов)
которых регулируется ст. 29.1 Федерального закона «О рыболовстве и
сохранении  водных  биологических  ресурсов»,  на  территории
Ненецкого автономного округа передаваемых в пользование данным
заявителям  (группе  лиц,  в  которую  входят  заявители)  и
расположенных  на  территории  1  муниципального  образования
субъекта  Российской  Федерации  или  прилегающих  к  территории
такого  муниципального  образования,  составит  более  35  процентов
соответственно  общего  количества  либо  суммарной  площади
предоставленных в пользование для осуществления промышленного и 
прибрежного  рыболовства  рыбопромысловых  участков,
сформированных  в  установленном  порядке  до  31 декабря  2018 г.,  и
рыболовных  участков  для  осуществления  промышленного
рыболовства в  отношении  анадромных  видов  рыб,  добыча  (вылов)
которых регулируется ст. 29.1 Федерального закона «О рыболовстве и
сохранении  водных  биологических  ресурсов»,  на  территории
Ненецкого  автономного  округа расположенных  на  территории  1
муниципального  образования  субъекта  Российской  Федерации  или
прилегающих  к  территории  такого  муниципального  образования.
Согласно прилагаемой выписке из ЕГРЮЛ данные заявители являются
группой  лиц,  участниками  НЕКОММЕРЧЕСКОЙ  ОРГАНИЗАЦИИ
"ОКРУЖНОЙ СОЮЗ РЫБОЛОВЕЦКИХ КОЛХОЗОВ НЕНЕЦКОГО
АВТОНОМНОГО  ОКРУГА  "НЕНЕЦКИЙ  РЫБАККОЛХОЗСОЮЗ",
председателем  которого  является  председатель  «СПК-РК  «Андег»
Дитятев  Алексей  Алексеевич.   Дитятев  является  участником
всевозможных организаций и комиссий, о чем подробно изложено на
страницах  интернета,  и   в  том  числе  является  членом  комиссии по
регулированию добычи (вылова) анадромных видов  рыб в  Ненецком
автономном  округе,  согласно  протокола  заседания  комиссии  по
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регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб в Ненецком
автономном  округе  №  1  от  14  мая  2020г.  (приложение  №9),  где
ежегодно распределяется в пользу вышеуказанной группы лиц свыше
65%  квот  на  добычу  атлантического  лосося  добываемого  на
территории Ненецкого автономного округа. Определенно НЕНЕЦКИЙ
РЫБАККОЛХОЗСОЮЗ это картель, цель которого не только набрать
рыболовных участков (на многих из них по факту картель не может
заниматься рыболовством),  но и прежде всего  цель картеля сохранить
монополию на наибольшую часть квот атлантического лосося, чтобы
лица за пределами группы лиц не имели рыболовных участков и не
могли  без  этого  основания  обращаться  в  органы  власти  за
предоставлением квоты на добычу атлантического лосося.  При этом
конкурсная  комиссия  не  проверила  факт  вхождения  нескольких
заявителей в состав группы лиц НЕНЕЦКИЙ РЫБАККОЛХОЗСОЮЗ,
отраженный в выписке из ЕГРЮЛ (приложение № 10). 
Вместе с тем, согласно приложенной выписке из ЕГРЮЛ на «СПК-РК
«имени  В.И.  Ленина»  (приложение  №  11)  ,  у  данной  организации
отсутствует  зарегистрированный  код  экономической  деятельности
ОКВЭД  как  «Рыболовство»  или  «Рыболовство  пресноводное»,
требуемый  для  осуществления  промышленного  рыболовства  на
рыболовных участках реки Печора  до и после проведения конкурса,
что говорит о том, что данная организация ведет свою деятельность не
соответствии  с  требованиями  законодательства  о  регистрации
деятельности.

8. Конкурсная комиссия нарушила пп. а) в) п. 15 Правил,  пп. а) п. 27
Правил, поскольку заявки допущенных к оценке участников конкурса
по лотам №№ 4, 5, 7 не содержат сведения о полном   наименовании
организации,  адресе  места  нахождения,  банковских  реквизиты,
идентификационный  номер  налогоплательщика  (ИНН),  основной
государственный регистрационный номер (ОГРН), номер контактного
телефона заявителя,  фамилию, имя,  отчество (при наличии),  данные
документа, удостоверяющего личность, место жительства, банковские
реквизиты,  идентификационный  номер  налогоплательщика  (ИНН),
страховой  номер  индивидуального  лицевого  счета  в  системе
обязательного  пенсионного  страхования,  основной  государственный
регистрационный  номер  индивидуального  предпринимателя
(ОГРНИП) и п.  15  Правил,  пп.  в)  п.  27   Правил,  поскольку заявки
допущенных  участников  не  содержат  сведения  о   количестве
рыболовных  участков  для  осуществления  промышленного
рыболовства  и (или)  сформированных  в  установленном  порядке  до
31 декабря  2018 г.  рыбопромысловых  участков  для  осуществления
промышленного и (или) прибрежного рыболовства, расположенных на
территории  1  муниципального  образования  или  прилегающих  к
территории  такого  муниципального  образования  соответствующего
субъекта  Российской Федерации,  на  которых заявитель последние 4
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года,  предшествующие  году  проведения  конкурса,  осуществлял
рыболовство (для заявителей, ранее осуществлявших рыболовство).

9. Конкурсная комиссия нарушила пп. в) п. 27  Правил, и п. 29 Правил, п.
40  Правил,  поскольку  в  пп.  3)  п.  3  Конкурсной  документации
ограничила круг потенциальных участников конкурса по лотам №№ 4,
5, 7, путем изменения формы заявки, а именно требования ограничить
предоставляемые  сведения  о  количестве  рыболовных  участков  для
осуществления промышленного рыболовства и (или) сформированных
в  установленном  порядке  
до 31 декабря 2018 г. рыбопромысловых участков для осуществления
промышленного и (или) прибрежного рыболовства,  расположенных
на  территории  1  муниципального  образования  Ненецкого
автономного  округа,  на  которых  заявитель  последние  4  года,
предшествующие  году  проведения  конкурса,  осуществлял
рыболовство (для заявителей, ранее осуществлявших рыболовство) и
тем самым нарушила требования пп. в) п. 27  Правил, где указано, что
требуются  сведения  о  количестве  рыболовных  участков  для
осуществления промышленного рыболовства и (или) сформированных
в  установленном  порядке  до  31 декабря  2018 г.  рыбопромысловых
участков  для  осуществления  промышленного  и  (или)  прибрежного
рыболовства,  расположенных  на  территории  1  муниципального
образования  или  прилегающих  к  территории  такого
муниципального  образования  соответствующего  субъекта
Российской  Федерации, на  которых  заявитель  последние  4  года,
предшествующие  году  проведения  конкурса,  осуществлял
рыболовство (для заявителей, ранее осуществлявших рыболовство). На
этом же нарушении  пп. в) п. 27  Правил, и п. 29 Правил Конкурсная
комиссия  ограничила  предоставление  сведений  по  пп.3)  п.  3
Конкурсной документации, и п. 4 Заявок на участие в конкурсе от НП
«Землевладелец».

10.Конкурсная комиссия нарушила п. 15 Правил и пп. г) п. 27 Правил,
поскольку  допустила  до  участия  в  конкурсе  по  лотам  №№  4,5,7
заявителей  представивших  несоответствующие  требования  Правил
заявки,  недостоверные  и  не  подтвержденные  документами  и
содержанием  ответов  территориальных  отделов  Росрыболовства  на
межведомственные запросы,   сведения и документы за  последние 4
года  и  менее,  предшествующие  году  проведения  конкурса,  о
средневзвешенных  показателях  освоения  квот  добычи  (вылова)
водных  биологических  ресурсов,  а  также  рекомендуемых  объемов
добычи (вылова) водных биологических ресурсов, общий допустимый
улов  которых  не  устанавливается,  выделенных  заявителю  для
осуществления промышленного рыболовства на рыболовных участках
и (или)  промышленного  или  прибрежного  рыболовства  на
сформированных  в  установленном  порядке  до  31 декабря  2018 г.
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рыбопромысловых участках, расположенных в том же районе добычи
(вылова) водных биологических ресурсов, что и рыболовный участок,
выставляемый  на  конкурс  (для  заявителей,  ранее  осуществлявших
рыболовство).

11. Конкурсная комиссия нарушила п. 15 Правил и пп. ж), пп. и) п. 27
Правил,  поскольку допустила до участия  в  конкурсе  по лотам №№
4,5,7  заявителей  представивших  несоответствующие  требования
Правил  заявки,  недостоверные  и  неподтвержденные  документами  и
ответами  на  межведомственные  запросы  в  территориальные  органы
Росреестра  и  Роспотребнадзора,  Росрыболовства,  сведения  и
документы  о  среднесуточном  объеме  (в  тоннах)  производства
заявителем  рыбной  и  иной  продукции  из  водных  биологических
ресурсов  на  береговых  производственных  объектах,  позволяющих
осуществлять  переработку  водных  биологических  ресурсов,  не
обремененных правами третьих лиц и расположенных в границах 1
муниципального образования соответствующего субъекта Российской
Федерации,  на  территории  которого  расположен  или  к  территории
которого  прилегает  рыболовный  участок  (далее  -
рыбоперерабатывающий завод), за последние 4 года, предшествующие
году  проведения  конкурса,  либо за  фактический  период,
предшествующий проведению  конкурса,  в  случае  если  этот  период
менее 4 лет (для заявителей, ранее осуществлявших рыболовство).

12. Конкурсная комиссия нарушила п. 15 Правил и пп. з) п. 27 Правил,
поскольку  допустила  до  участия  в  конкурсе  по  лотам  №№  4,5,7
заявителей  представивших  несоответствующие  требования  Правил
заявки,  недостоверные  и  неподтвержденные  документами,
содержанием  ответов  территориальных  органов  ФНС  России  на
межведомственные  запросы, сведения  и  документы  о  средней
численности работников, каждый из которых работает у заявителя в
течение  4  лет,  предшествующих  году  проведения  конкурса,  имеет
общий стаж работы у заявителя не менее 12 месяцев, зарегистрирован
в  муниципальном  образовании  соответствующего  субъекта
Российской  Федерации,  на  территории  которого  расположен  или  к
территории которого прилегает рыболовный участок (для заявителей,
ранее осуществлявших рыболовство). Данные сведения в соответствии
с  судебной  практикой,  постановление  Арбитражного  суда  Северо-
Западного  округа  по  делу  № А56-93645/2018  с  участием заявителя,
требуется  обрабатывать  и  предоставлять  в  заявках  и  приложенных
документах  за  каждый  из  4х  лет.  В  случае  предоставлении  таких
сведений лишь за один год или за несколько лет менее 4,  то такие
сведения  не  являются  достоверными  и  заявителям  с  такими
сведениями  заявок  требуется  отказывать  в  допуске  к  участию  в
конкурсе.  Прилагаемые  часто  к  заявкам  сведения  отчетности  о
среднесписочной численности работников в ФНС России, 
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не  могут  являться  подтверждением  сведений  согласно  пп.  з)  п.  27
Правил,  т.к.  не  содержат  достоверной  информации  о  конкретных
работниках, их месте регистрации, количестве лет работы у заявителя,
общем стаже и другом.

13. Конкурсная комиссия нарушила пп. а) б) в) г) п. 28 и п. 15 Правил,
поскольку  допустила  до  участия  в  конкурсе  по  лотам  №№  4,5,7
заявителей  приложившим  несоответствующие  требования  Правил
документы прилагаемые к  заявке,  либо  не  приложившие требуемые
документы  (а  приложившие  лишь  их  копии)  к  заявке:  документы,
подтверждающие  полномочия  лица  на  осуществление  действий  от
имени заявителя,  документы,  подтверждающие наличие  у  заявителя
права  собственности  или  аренды  на  рыбоперерабатывающий  завод,
права  на  которые  не  зарегистрированы  в  Едином  государственном
реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (в случае если
такие  права  зарегистрированы  в  указанном  реестре -  сведения  о
рыбоперерабатывающем  заводе),  документы,  подтверждающие
внесение заявителем задатка. Например, вместо платежных поручений
заверенных  подписью,  печатью  банка,  допущенные  заявители
приложили  лишь  копии  платежных  документов,  что  является
нарушением п. 28 Правил и основанием отказа в допуске к участию в
конкурсе  согласно  п.  15  Правил.   В  то  же  время  у  некоторых
заявителей,  в  том  числе  ООО  «Авангард»  сумма  платежа  по
платежному документу оплаты задатка не соответствует требованиям
пп.  л)  п.  17,  пп.  б)  п.  27 Правил,  что также является  обязанностью
комиссии  в  отказе  в  допуске  участия  заявителей  согласно  п.  15
Правил. 

14.Конкурсная комиссия нарушила п. 20, п. 29, п. 15 Правил, поскольку
допустила до участия в конкурсе по лотам №№ 4,5,7 заявителей  у
которых в составе заявок на участие в конкурсе  были представлены нв
конкурсную  комиссию  не  документы,  а  их  ксерокопии,  а  также
документы заявок не были должным образом пронумерованы, сшиты и
заверены печатью заявителя.

Согласно  разъяснений Президиума Высшего  Арбитражного суда  Российской
Федерации, постановление № 7171/10 от 28.10.2010 по аналогичным спорам,
исходя  из  смысла  и  буквального  прочтения  пункта  15  Правил,  при
несоответствии  претендента  или  представленной  им  заявки,  информации  и
документов  пунктам  12,  27  -  29 Правил, комиссия  обязана  отказать  такому
претенденту в допуске к участию в конкурсе.

Указанные выше обстоятельства в своей совокупности свидетельствуют о
нарушении Комиссией требований, предусмотренных Правилами организации
и  проведения  конкурса  на  право  заключения  договора  о  предоставлении
рыбопромыслового  участка  для  осуществления  промышленного  или
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прибрежного рыболовства, утвержденных Постановлением Правительства РФ
от  14.04.2008  №264,  в  результате  чего  для  отдельных  участников  конкурса
было преимущественное положение, в то время как Заявитель не смог стать
участником  и  победителем  в  конкурсе  по  лотам  №№  4,5,7  в  результате
незаконных  действий  Конкурсной  комиссии.  Вышеуказанные  нарушения
Правил проведения конкурса являясь существенными, и повлияли на результат
торгов.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-
ФЗ "О защите конкуренции" при проведении торгов, запроса котировок цен на
товары  (далее  -  запрос  котировок),  запроса  предложений  запрещаются
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению
или устранению конкуренции, в том числе:

 создание  участнику  торгов,  запроса  котировок,  запроса
предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса
предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок,
запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не
установлено федеральным законом;

 нарушение  порядка  определения  победителя  или  победителей
торгов, запроса котировок, запроса предложений.

В соответствии с нормами законодательства РФ о защите конкуренции,
содержащимся в ст. 8, 71 Конституции РФ, Федеральном законе от 26 июля
2006 г.  № 135-ФЗ «О защите конкуренции», других федеральных законах и
подзаконных  актах,  прокуроры  наделены  полномочиями  по  надзору  за
соблюдением  антимонопольного  законодательства  и  по  применению  мер
пресечения и устранения противоправных  деяния в указанной сфере.

    На основании   вышеизложенного   и руководствуясь ст. 8, 71 Конституции
РФ,  Федеральном  законе  от  26  июля  2006  г.  №  135-ФЗ  «О защите
конкуренции», ст.  10 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 (ред.  от
30.12.2020) «О прокуратуре Российской Федерации»,  

ПРОШУ:
1.  Провести  проверку  изложенных  доводов  жалобы  Некоммерческого

партнерства собственников земельных участков «Землевладелец» на решения,
действия  (бездействия)   Комиссии  Североморского  ТУ  Росрыболовства  по
проведению конкурса на право заключения договора пользования рыболовным
участком   для  осуществления  промышленного  рыболовства  в  отношении
анадромных  видов  рыб,  добыча  (вылов)  которых  регулируется  
ст.  29.1  Федерального  закона  «О  рыболовстве  и  сохранении  водных
биологических ресурсов», на территории Ненецкого автономного округа.
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2. Признать  жалобу  Некоммерческого  партнерства  собственников
земельных  участков  «Землевладелец»  на  решения,  действия
(бездействия)   Комиссии  обоснованной,  а  решения,  действия
(бездействия)   Комиссии  Североморского  ТУ  Росрыболовства  по
проведению  конкурса  на  право  заключения  договора  пользования
рыболовным  участком   для  осуществления  промышленного
рыболовства  в  отношении  анадромных  видов  рыб,  добыча  (вылов)
которых  регулируется  
ст.  29.1 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных
биологических  ресурсов»,  на  территории  Ненецкого  автономного
округа незаконными.

3. Признать  Комиссию  Североморского  ТУ  Росрыболовства  по
проведению  конкурса  на  право  заключения  договора  пользования
рыболовным  участком   для  осуществления  промышленного
рыболовства  в  отношении  анадромных  видов  рыб,  добыча  (вылов)
которых  регулируется  
ст.  29.1 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных
биологических  ресурсов»,  на  территории  Ненецкого  автономного
округа нарушившей пункт 4, пункт 5, пункт 10, пункт 12, пункт 13,
пункт 14, подпункты а) б) в) пункта 15, пункт 17, пункт 27, пункт 28,
пункт  28.1,  пункт  28.2,  пункт  29,  пункт  40,  пункт   43  Правил
организации  и  проведения  конкурса  на  право  заключения  договора
пользования  рыболовным  участком  для  осуществления
промышленного  рыболовства
(утв. постановлением Правительства РФ от 14 апреля 2008 г. N 264).

4. Выдать Комиссии Североморского ТУ Росрыболовства по проведению
конкурса  на  право  заключения  договора  пользования  рыболовным
участком   для  осуществления  промышленного  рыболовства  в
отношении  анадромных  видов  рыб,  добыча  (вылов)  которых
регулируется  ст.  29.1  Федерального  закона  «О  рыболовстве  и
сохранении  водных  биологических  ресурсов»,  на  территории
Ненецкого  автономного  округа  обязательное  к  исполнению
предписание об устранении выявленных нарушений законодательства,
в том числе предписание об  отмене Протокола заседания комиссии по
проведению конкурсов на право заключения договора о пользования
рыболовным участком на территории Ненецкого автономного округа
(рассмотрение заявок) №2 от 22 июня 2021 года по лотам №4, №5, №
7, предписание об обязании определить участников конкурса и 
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	6. В нарушении п. 13 Правил и п. 2.4. Конкурсной документации проверка заявителей ставших участниками конкурса по лотам №№ 4, 5, 7, на соответствие требованиям указанным в пункте 12 настоящих Правил осуществлялась комиссией не в полной мере и результаты такой проверки по всем заявителям не соответствуют действительности. Без объяснения результатов таких проверок организатор конкурса приложенным к жалобе письмом № 05-74/3203 от 23.06.2021г. в адрес НП «Землевладелец», указал на нарушение партнерством и п. 12 Правил и всего п. 9 Конкурсной документации, и на этом основании «отклонил» заявки. При этом в п. 9 Конкурсной документации содержит объемный перечень оснований для решений и действий комиссии, и без уточнения конкретного подпункта данной нормы и ее содержание, определить фактическую причину решения комиссии невозможно, а это является нарушением процедуры проведения конкурса без указания причины вынесения решений. При этом, реализованное организатором решение «Отклонения» заявок партнерства по лотам №№ 4, 5, 7 не предусмотрено ни Правилами, ни Конкурсной документацией. Понятие «отклонить», законодатель в Правилах не предусматривал и права конкурсной комиссии выносить такие решения не основанные на требованиях Правил не предоставлял, что также является нарушением.
	7. В нарушении п. 14 Правил конкурсная комиссия не отказала в допуске к участию в конкурсе по лотам №№ 4,5,7 заявителям «СПК-РК «имени В.И. Ленина», «СПК-РК «Андег», «СПК-РК «Родина», которые не вправе претендовать на заключение договора, так как в результате их совокупное количество либо суммарная площадь рыболовных участков, сформированных для осуществления промышленного рыболовства в отношении анадромных видов рыб, добыча (вылов) которых регулируется ст. 29.1 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», на территории Ненецкого автономного округа передаваемых в пользование данным заявителям (группе лиц, в которую входят заявители) и расположенных на территории 1 муниципального образования субъекта Российской Федерации или прилегающих к территории такого муниципального образования, составит более 35 процентов соответственно общего количества либо суммарной площади предоставленных в пользование для осуществления промышленного и
	прибрежного рыболовства рыбопромысловых участков, сформированных в установленном порядке до 31 декабря 2018 г., и рыболовных участков для осуществления промышленного рыболовства в отношении анадромных видов рыб, добыча (вылов) которых регулируется ст. 29.1 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», на территории Ненецкого автономного округа расположенных на территории 1 муниципального образования субъекта Российской Федерации или прилегающих к территории такого муниципального образования. Согласно прилагаемой выписке из ЕГРЮЛ данные заявители являются группой лиц, участниками НЕКОММЕРЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ "ОКРУЖНОЙ СОЮЗ РЫБОЛОВЕЦКИХ КОЛХОЗОВ НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА "НЕНЕЦКИЙ РЫБАККОЛХОЗСОЮЗ", председателем которого является председатель «СПК-РК «Андег» Дитятев Алексей Алексеевич.  Дитятев является участником  всевозможных организаций и комиссий, о чем подробно изложено на страницах интернета, и  в том числе является членом комиссии по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб в Ненецком автономном округе, согласно протокола заседания комиссии по регулированию добычи (вылова) анадромных видов рыб в Ненецком автономном округе № 1 от 14 мая 2020г. (приложение №9), где ежегодно распределяется в пользу вышеуказанной группы лиц свыше 65% квот на добычу атлантического лосося добываемого на территории Ненецкого автономного округа. Определенно НЕНЕЦКИЙ РЫБАККОЛХОЗСОЮЗ это картель, цель которого не только набрать рыболовных участков (на многих из них по факту картель не может  заниматься рыболовством),  но и прежде всего  цель картеля сохранить монополию на наибольшую часть квот атлантического лосося, чтобы лица за пределами группы лиц не имели рыболовных участков и не могли без этого основания обращаться в органы власти за предоставлением квоты на добычу атлантического лосося. При этом конкурсная комиссия не проверила факт вхождения нескольких заявителей в состав группы лиц НЕНЕЦКИЙ РЫБАККОЛХОЗСОЮЗ, отраженный в выписке из ЕГРЮЛ (приложение № 10).
	Вместе с тем, согласно приложенной выписке из ЕГРЮЛ на «СПК-РК «имени В.И. Ленина» (приложение № 11) , у данной организации отсутствует зарегистрированный код экономической деятельности ОКВЭД как «Рыболовство» или «Рыболовство пресноводное», требуемый для осуществления промышленного рыболовства на рыболовных участках реки Печора до и после проведения конкурса, что говорит о том, что данная организация ведет свою деятельность не соответствии с требованиями законодательства о регистрации деятельности.
	1. Провести проверку изложенных доводов жалобы Некоммерческого партнерства собственников земельных участков «Землевладелец» на решения, действия (бездействия) Комиссии Североморского ТУ Росрыболовства по проведению конкурса на право заключения договора пользования рыболовным участком для осуществления промышленного рыболовства в отношении анадромных видов рыб, добыча (вылов) которых регулируется ст. 29.1 Федерального закона «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», на территории Ненецкого автономного округа.
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