
Жалоба на действия (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению закупок.
Исх. № 31от 29.10.2021г.
В Управление Федеральной антимонопольной службы
по Мурманской области 
to51@fas.gov.ru
Адрес: 183038, г.Мурманск, ул.Книповича, д.9а

Полное наименование заявителя: Общество с ограниченной ответственностью  «ЭКСПОКОМ» (ООО «ЭКСПОКОМ»)

Местонахождение (фактический адрес): 107370, г.Москва, Бульвар Маршала Рокоссовского, д.6 корп.1, комната 14

Адрес электронной почты: ju.krieger@tendercapital.ru
Заказчик: Открытое акционерное общество «Кольский геологический информационно-лабораторный центр» (Кгилц, ОАО)

Адрес: 184209, Мурманская обл., г. Апатиты, ул. Ферсмана, 26В

E-mail: mail@kgilc.ru

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): аукцион в электронной форме
Адрес электронной площадки: http://estp.ru/
Номер и предмет закупки: 32110697272 Поставка комплектов терминального оборудования (без программного обеспечения) New8210 3G /WCDMA +Mifare
Дата и время окончания срока подачи заявок: 20.10.21г., 

Доводы жалобы: 04.10.21 г.  ОАО Кгилц в сети Интернет по адресу http://estp.ru/ объявило  закупку на  Поставку комплектов терминального оборудования (без программного обеспечения) New8210 3G /WCDMA +Mifare путем проведения аукцион в электронной форме, извещение от 04.10.21 г.  № 32110697272.
Заявитель полагает, что действия (бездействия) заказчика, комиссии по осуществлению закупок нарушают нормы. Данная жалоба подана в связи с несоответствием Федеральному закону «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее по тексту жалобы – Закон о закупках) и Федеральному закону «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ (далее по тексту жалобы – Закон о защите конкуренции), а именно:

На площадке была размещена Аукционная Документация и отдельный Документ ПРОТОКОЛ 1 от 08.09.2021 Формирования начально (максимальной) цены договора, ОБОСНОВАНИЕ НМЦК.

Если проанализировать Обоснование НМЦК Заказчик использовал для оценки предложения Поставщиков, которые работают на Основном режиме налогообложения (с НДС) так и применяющих УСН (без НДС) в работе. 

В п. 3 Аукционной Документации прописал НМЦК 8 549 068,00 (Восемь миллионов пятьсот сорок девять тысяч шестьдесят восемь) руб. 00 копеек.  
В п. 4 Аукционной Документации в Порядке формирования цены Заказчик установил, что Начальная (максимальная) цена договора указана с НДС.
В личном кабинет на Площадке в Закупке было установлено Ценовое предложение с НДС - 8 549 068,00 рублей, следовательно, Торги начались именно от цены с НДС, как было прописано (Приложение 3). 

Заказчик опубликовал на   https://zakupki.gov.ru/ Решение Комиссии о результатах подведения итогов процедуры с нарушением Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ
Таблица№1

	№
	Наименование Участника
	Ценовое предложение, Без НДС
	Ценовое предложение, с НДС
	НМЦК, с НДС
	НМЦК, без НДС


	1
	ООО Компания Глонасс-Крым»
	7 651 415,86
	НЕ  ПРЕМЕНИМО
	8 549 068,00
	7 124 223, 33

	2
	ИП Масин С.А.
	7 694 161,20
	НЕ ПРЕМЕНИМО
	8 549 068,00
	7 124 223, 33

	3
	ООО «ЭКСПОКОМ»
	7 1242 23, 33
	8 549 068,00
	8 549 068,00
	7 124 223, 33


Заказчик, который применяет Закон № 223-ФЗ, обязан был прописать в своей Документации и в Положении о закупках порядок оценки заявок в зависимости от применяемой системы налогообложения.

Закон № 223-ФЗ не определяет, должен заказчик включать НДС в цену договора или нет. Заказчик обязан самостоятельно установить порядок в своем положении о закупке. Допустимы оба варианта: рассчитать НМЦД с НДС или без. Заказчик обязательно включает  информацию о том, какая цена требуется — с учетом НДС или без.  Также обращаем ваше внимание на то, что в  Письме Минэкономразвития от 17.06.2016 №ОГ-Д28-2554  говорится следующее: в качестве единого базиса сравнения ценовых предложений могут использоваться цены предложений участников без учета НДС.

Из Таблицы №1 следует, что в Протоколе Заказчик прописал Ценовое предложение у этих участников с НДС, при этом оно равно без НДС. У данных Заказчиков Ценовое предложение с НДС не применимо, в связи с применением УСН. Значит   Участники: ООО Компания Глонасс-Крым» (7 651 415,86 без НДС), ИП Масин С.А. (7 694 161,20 без НДС) подали предложения выше установленной НМЦК в данной закупке. В случае, если бы Заказчик провел, как и должен был закупку на Поставку комплектов терминального оборудования (без программного обеспечения) New8210 3G /WCDMA +Mifare в соблюдении с 223 ФЗ, Положении о Закупках, Письма Минэкономразвития от 17.06.2016 №ОГ-Д28-2554, но  НМЦК без НДС установлена в нарушении п.7 ч.10 ст.4  № 223-ФЗ без НДС - 7 124 223, 33 (ниже цены победителя). 
Также Заказчик своими действиями ограничил Конкуренцию Участникам, которые находятся на Общей системе налогообложения, при котором организациями уплачиваются все общие налоги, в том числе  НДС. Такие участник и должны были заложить в свое окончательное ценовое предложение НДС, а упрощенцы имели бонус плюс 20% к прибыли. 
На основании вышеизложенного просим:

1. Принять к рассмотрению настоящую жалобу.

2. Приостановить процедуру Заключения Договора

3. Признать жалобу на действия Заказчика обоснованной и выдать предписания об устранении
4. Провести внеплановую проверку процедуры  Аукциона в электронной форме на Поставку комплектов терминального оборудования (без программного обеспечения) New8210 3G /WCDMA +Mifare.
Приложение:

1. Полномочия руководителя ООО «ЭКСПОКОМ»
2. Итоговый Протокол Заседания Закупочной Документации №32110697272.
3. Скрин с площадки 

