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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

АКТ  № 1
по результатам контрольного мероприятия 

г. Мурманск
                                                                                 «29» февраля  2012г.

На основании приказа Управления  ФАС по Мурманской области от 26.01.2012г. №19 нами, начальником  отдела  контроля  органов  власти  Управления  ФАС  по  Мурманской  области  Полищук  М.С., специалистом-экспертом отдела за соблюдением антимонопольного законодательства Управления  ФАС  по  Мурманской  области  Дундиной  М.В., проведена проверка деятельности Администрации города  Кировска на предмет соблюдения требований статей 15 – 20 Федерального  закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ  «О защите конкуренции» (далее по тексту – Федерального закона «О защите конкуренции»).
Проверка начата «15» февраля 2012г., окончена «29» февраля 2012г.
Юридический адрес Администрации города  Кировска: 184250, Мурманская область, г. Кировск, пр.Ленина, д.16; ИНН: 5103020946.   
Место   проведения    контрольного мероприятия: 184250, Мурманская область,    г. Кировск, пр.Ленина, д.16.
Период, за который проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства: с  01  января  2008 года  по  текущий  период  2012 года.
В ходе контрольного мероприятия инспекцией были истребованы и изучены следующие документы:
1) Устав  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией,  принятый  решением  Совета  депутатов  города  Кировска от  10.10.2006 г. № 67 (с  изменениями  от  14.12.2006 года № 93,  от 18.04.2008 №24,от 11.09.2008 №67);

2)  Решение  Совета  депутатов  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией  от  31.01.2012 г.  № 2  «О  внесении  изменений  в  решение  Совета  депутатов  города  Кировска  от  29.05.2007 г.  № 45  «О  структуре  администрации  города Кировска»;
3)  Решение  Совета  депутатов  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией  от  20.12.2011 г.  № 79  «О  бюджете  города  Кировска  на  2012 год»;

4) Порядок  предоставления  субсидий  некоммерческим  организациям,  утверждённый  Постановлением  главы  администрации  города  Кировска  от  20.04.2011 г. № 457;

5)  Постановление  администрации  города  Кировска  от  17.01.2011 г.  № 14 «О  транспортном  обслуживании»;
6) Порядок  предоставления  субсидий  на  компенсацию  затрат,  связанных  с  официальным  опубликованием  муниципальных  правовых  актов  и  иных  официальных  материалов  органов  местного  самоуправления  города  Кировска  в  печатных  средствах  массовой  информации,  утверждённый  Постановлением  главы  администрации  города  Кировска  от  11.08.2011 г.  №960;

7) Журнал  Постановлений  главы  Администрации  города  Кировска  за  период 2010 г. – текущий 2012 г.;
8)  Положение  о  порядке  закрепления  муниципального  имущества,  находящегося  в   собственности  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией,  за  муниципальными  бюджетными  учреждениями,  созданными  органами  местного  самоуправления  города  Кировска, на  праве  оперативного  управления,  о  порядке  передачи  имущества  между  муниципальными  бюджетными  учреждениями  и  изъятия  имущества  в  муниципальную  казну  города  Кировска»,  утверждённое  Решением  Совета  депутатов  муниципального  образования  город  Кировск  с подведомственной  территорией  от  05.02.2009 г.  № 2  «О  порядке  передачи  имущества  между  муниципальными  бюджетными  учреждениями города  Кировска»;

9)  Программа «Развитие  малого  и  среднего  предпринимательства  в  городе  Кировске  на  2008 – 2011 года», утверждённая  постановлением  главы  администрации  города Кировска  от  29.12.2009  г. № 738;
10) Решение Совета депутатов муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией от 02.06.2009 №39 «О создании муниципальных учреждений»;

11)  Постановление администрации города Кировска № 467 от 21.08.2009 «О создании муниципального учреждения «Управление Кировским городским хозяйством»;

12)  Распоряжение администрации города Кировска № 135р от 15.04.2008 «О передаче муниципального жилищного фонда в оперативное управление и о содержании муниципального жилищного фонда»;

13)  Распоряжение Комитета по управлению муниципальной собственностью города Кировска № 138 от 14.05.2010  «О передаче муниципального имущества»;

14) Договор о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным учреждением «Управление Кировским городским хозяйством» от 01.01.2011;

15)  Устав муниципального казенного учреждения «Управление Кировским городским хозяйством» утверждён Постановлением Администрации города Кировска от 18.03.2011,  №327, Постановление Администрации города Кировска «Об утверждении Устава муниципального казенного учреждения «Управление Кировским городским хозяйством»  от 18.03.2011 №327, Постановление Администрации города Кировска «О внесении изменений в Устав муниципального казенного учреждения «Управление Кировским городским хозяйством», утверждённый постановлением Администрации города Кировска от 18.03.2011 №327» от 08.06.2011 №691;

16)  Положение  о  Комитете  по  управлению  муниципальной  собственностью  администрации  города  Кировска,  утвержденное  Решением Совета  депутатов  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией  от   20.12.2011 г.  № 83;
17) Положение  о  Комитете  по  управлению  муниципальной  собственностью  администрации  города  Кировска,  утвержденное  Решением Совета  депутатов  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией  от   11.02.2010 г.  № 6;

18) Положение  о  порядке  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью  города  Кировска,  утверждённое  решением  Кировского  городского  совета  депутатов  от  20.03.2001 г.  № 31;

19)  Положение  о  Реестре  муниципального  имущества  города  Кировска,  утверждённое решением  Кировского  городского  совета  депутатов  от  20.03.2001 г.  № 31;

20) Положение  о  порядке  предоставления  в  аренду  объектов  недвижимого  имущества,  находящегося  в  собственности  города  Кировска,  утверждённое  Решением  Совета  депутатов  города  Кировска  от  05.02.20009 г. № 3;

21) Постановление Администрации города Кировска от 11.11.2011 № 1348 «Об утверждении Порядка управления многоквартирным домом, все помещения в котором находятся в собственности муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией»;

22) Договор управления многоквартирным домом №91 от 10.01.2012, конкурсная документация;

23)  Постановление Администрации города Кировска от 23.05.2011 № 598 « О признании жилых помещений, расположенных в жилом доме №19 по ул. Кирова в городе  Кировске непригодными для проживания»;

24) Договор управления многоквартирным домом №20-3 от 01.04.2011, конкурсная документация;

25) Распоряжение Администрации города Мурманска № 16-л от 20.01.2011 «О назначении на должность»;

26) Муниципальный контракт  от 28.12.2010 №99 на оказание услуг по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией;

27) Муниципальный контракт  от 10.01.2012 №90 на оказание услуг по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией, конкурсная документация;

28) Обращения физических лиц в Администрацию города Кировска  о возможности самостоятельно осуществлять захоронение умерших на территории муниципальных кладбищ;

29) Реестры действующих договоров аренды,    субаренды  и  безвозмездного  пользования  недвижимого имущества муниципального образования города  Кировска;

30) Договоры о передаче в аренду,  субаренду и  безвозмездное  пользование  недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования города  Кировска.
Контрольным мероприятием установлено:

В соответствии со  статьёй  6 Устава  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией,  принятый  решением  Совета  депутатов  города  Кировска от  10.10.2006 г. № 67 (с  изменениями  от  14.12.2006 года № 93,  от 18.04.2008 №24,от 11.09.2008 №67)  (далее  - Устав),  Администрация муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией (сокращенное наименование - Администрация города Кировска)  является  исполнительно-распорядительным  органом  города  Кировска,  возглавляемая  Главой администрации муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией.
Согласно  статьи  46  Устава  Администрация города Кировска наделена  полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Мурманской области.
Администрация города Кировска осуществляет свою деятельность под руководством главы администрации города Кировска.
Администрация города Кировска является юридическим лицом.
 В  соответствии  со  статьёй  47  Устава  Администрация города Кировска формируется главой администрации города Кировска.
Структура администрации города Кировска утверждена решением Совета депутатов города Кировска от  29.05.2007 г. № 45  «О  структуре  администрации  города  Кировска»  (с  изм.  от  14.02.2011 г. №5).
Органами администрации города Кировска являются созданные в соответствии со схемой уп​равления городом самостоятельные подразделения администра​ции, осуществляющие исполнительно-распорядительную дея​тельность в определенной сфере управления (управления, отделы, комитеты),  и  являющиеся  юридическими  лицами. Органы администрации города Кировска находятся в подчинении главы администрации города Кировска.
Полномочия администрации города Кировска  закреплены  статьёй  48  Устава.
I.   Предоставление  муниципальных  субсидий.
Решением  Совета  депутатов  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией  от  20.12.2011 г.  № 79 утверждён  бюджет  города  Кировска  на  2012 год.  Данным  решением и  Постановлениями  главы  города  Кировска  предусмотрено  предоставление следующих  субсидий:

1) согласно  перевозчикам,  осуществляющим  регулярные  пассажирские  перевозки  на  территории  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией,  на  частичное  возмещение  затрат,  связанных с  перевозкой  пассажиров  по  социально  значимым  маршрутам  в  2012 году.  При  этом,  социально  значимые  маршруты  утверждены  Постановлением  администрации  города  Кировска  от  17.01.2011 г.  № 14 «О  транспортном  обслуживании».
2) в  соответствии  с  Порядком  предоставления  субсидий  некоммерческим  организациям,  утверждённым  Постановлением  главы  администрации  города  Кировска  от  20.04.2011 г. № 457,  некоммерческим  организациям  из  бюджета  города  Кировска  предоставляются  субсидии  на  частичное  возмещение  затрат  по  осуществлению  следующих  мероприятий:
-  по  оказанию  социальной  поддержки  и  защиты  ветеранов  войны,  труда,  инвалидов,  граждан,  пострадавших  от  репрессий;

-  по  формированию  нравственных  и  духовных  ценностей,  гражданского  и  правового  сознания  в  обществе;

-  по  увековечению  памяти  павших,  по  содействию  в  содержании  и  сохранении  воинских  захоронений,  памятников,  обелисков  и  мемориальных  досок.
3)  согласно  Порядка  предоставления  субсидий  на  компенсацию  затрат,  связанных  с  официальным  опубликованием  муниципальных  правовых  актов  и  иных  официальных  материалов  органов  местного  самоуправления  города  Кировска  в  печатных  средствах  массовой  информации,  утверждённого  Постановлением  главы  администрации  города  Кировска  от  11.08.2011 г.  №960,  в  2011  году  субсидия  на  компенсацию  затрат,  связанных  с  опубликованием  правовых  актов  и  официальных  материалов  органов  местного  самоуправления  города  Кировска  предоставлялась  юридическому  лицу,  учредителем  которого  является  администрация  города  Кировска.
Нарушений  статьи  15  Федерального закона  от  26.07.2006 г. № 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  при  предоставлении  субсидий  не  установлено.
II. Приобретение  Администрацией  города  Кировска  

финансовых  услуг  на  период  2012 г.
В  ходе  проведения  проверки  установлено,  что  Администрацией  города  Кировска в  рассматриваемый  период  заключён  договор  № 195/ОСАГО  ЮЛ-0053/11  от  15.12.2011 г.  обязательного  страхования  гражданской  ответственности  владельцев  транспортных  средств.

Федеральным законом от 06.12.2011 N 401-ФЗ  внесены  изменения  в  статью  18  Федерального  закона  от  26.07.2006 г.  № 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»,  согласно  с  01.01.2012 г.  не  требуется  проведение  торгов  при  заключении  органами  местного  самоуправления  договоров обязательного  страхования  гражданской  ответственности  владельцев  транспортных  средств.

Заключение  иных  договоров  на  оказание  финансовых  услуг  администрацией  города  Кировска  на  2012  год  в  ходе  проверки  не  установлено.
III. Доступ  и осуществление  захоронений  на  кладбище в  границах муниципального  образования  города  Кировска. 
Администрация города Кировска, являясь учредителем Муниципального казенного учреждения «Управление Кировским городским хозяйством», в его Уставе  определила, что Учреждение создано для оказания муниципальных услуг, выполнения работ и исполнения муниципальных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской федерации полномочий  Администрации муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией.

Для достижений целей создания Учреждение в числе прочего осуществляет следующие полномочия:

- организация эксплуатации кладбищ, расположенных на территории города Кировска, включая организацию планировки территории, обеспечивающую свободный доступ граждан к местам погребений, содержание в надлежащем состоянии мест погребений, в том числе воинских кладбищ.

По результатам конкурса по выбору специализированной организации по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией  (протокол конкурса  №3 от 26.12.2011г.) Муниципальным казенным учреждением «Управление Кировским городским хозяйством», действующим от имени муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией, и ИП Гусевой Натальей Александровной заключён муниципальный контракт  от 10.01.2012 №90 на оказание услуг по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией. 

Согласно  указанного  муниципального  контракта,  ИП Гусева Наталья Александровна является исполнителем, принявшим на себя полномочия специализированной организации по вопросам похоронного дела на территории города Кировска с подведомственной территорией, в том числе по предоставлению гарантированного перечня услуг по погребению в соответствии с Федеральным законом  Российской Федерации «О погребении и похоронном деле» от 12.01.1996 №8-ФЗ.

Специализированная  организация по вопросам похоронного дела (ИП Гусева Наталья Александровна) осуществляет организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения, а также обеспечивает координацию деятельности на муниципальных кладбищах юридических и физических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих услуги по погребению умерших.

Порядок выделения участков земли под захоронение находится в стадии разработки. 

В ходе проведения проверки установлено, что физические лица имеют возможность самостоятельно осуществлять захоронение умерших на территории муниципальных кладбищ по предварительному согласованию с Администрацией города Кировска, что подтверждается представленными заявлениями от граждан. 

В период проведения проверки на рассмотрении Мурманского УФАС находится заявление хозяйствующего субъекта ООО «Центр ритуальных услуг» по вопросу передачи хозяйствующему субъекту (ИП Гусевой Н.А.)  полномочий муниципальных органов. Указанное заявление и приложенные к нему материалы поступили в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» и подлежит рассмотрению в установленном законом порядке. 

С учётом изложенного, вывод о наличии либо отсутствии нарушения антимонопольного законодательства при заключении соглашения Муниципальным казённым учреждением «Управление Кировским городским хозяйством» со специализированной организацией по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией будет сделан в рамках рассмотрения данного заявления. 

IV. Передача  муниципального  имущества  в    пользование,  а  также  зкрепление  муниципального  имущества на  праве  оперативного  управления  и  хозяйственного  ведения. 
В  соответствии  с  Положением о  Комитете  по  управлению  муниципальной  собственностью  администрации  города  Кировска,  утвержденным  Решением Совета  депутатов  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией  от   20.12.2011 г.  № 83,  Комитет по управлению муниципальной собственностью администрации города Кировска (далее  -  Комитет  по  управлению  муниципальной  собственностью) является отраслевым органом (структурным подразделением) администрации города Кировска, осуществляющим полномочия в сфере управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования города Кировска (далее - муниципальное имущество).
Комитет  по  управлению  муниципальной  собственностью в своей деятельности подотчетен главе администрации города Кировска.
Комитет по  управлению  муниципальной  собственностью осуществляет:
-  управление и распоряжение муниципальным имуществом;

-  обеспечение приватизации муниципального имущества;

- обеспечение контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества.
Заключение  и расторжение договоров о передаче объектов муниципальной собственности в безвозмездное пользование, в доверительное управление, в аренду  и  согласование договоров субаренды объектов, находящихся в муниципальном нежилом фонде,  а также  ведение  Реестра договоров безвозмездного пользования,  доверительного управления и  аренды  муниципальным имуществом  в  соответствии  с  Положением  о Комитете,  входит  в  компетенцию  Комитета  по  управлению  муниципальной  собственностью.  При  этом,  Реестр  муниципального  имущества  города  Кировска  ведётся  в  соответствии  с  «Положением  о  Реестре  муниципального  имущества  города  Кировска»,  утверждённым решением  Кировского  городского  совета  депутатов  от  20.03.2001 г.  № 31.

Кроме  того,  Комитет по  управлению  муниципальной  собственностью  организует и проводит торги на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления муниципальным имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества.
1. Закрепление  муниципального  имущества на  праве  оперативного  управления  и  хозяйственного  ведения  осуществляется  в  соответствии  с  Положением  о  порядке  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью  города  Кировска,  утверждённым  решением  Кировского  городского  совета  депутатов  от  20.03.2001 г.  № 31.

В  соответствии  с пунктом  6 Положения о  порядке  управления  и  распоряжения  муниципальной  собственностью  города  Кировска имущество,  находящееся  в  муниципальной  собственности  города  Кировска,  может  быть  закреплено  на  праве  хозяйственного  ведения  строго  целевым  назначением  исключительно  за  муниципальными  унитарными  предприятиями  города  Кировска.  При  этом, объекты  жилищного  фонда  и  инженерной  инфраструктуры  не могут  входит  в  состав  имущества  МУП,  переданного  ему  на  праве  хозяйственного  ведения.

Согласно  пункта  7 указанного  Положения  на  праве  оперативного  управления  муниципальное  имущество  города  Кировска  может  быть  закреплено  исключительно  за  муниципальными  учреждениями  и  органами   управления.

Порядок  закрепления муниципального  имущества,  находящегося  в  собственности  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией,  за  муниципальными  бюджетными  учреждениями,  созданными  органами  местного  самоуправления  города  Кировска,  на  праве  оперативного  управления,  а  также  порядок  передачи  имущества  между  учреждениями  и  изъятии  имущества  в  муниципальную  казну  города  Кировска,  регламентируется  Положением  о  порядке  закрепления  муниципального  имущества,  находящегося  в   собственности  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией,  за  муниципальными  бюджетными  учреждениями,  созданными  органами  местного  самоуправления  города  Кировска, на  праве  оперативного  управления,  о  порядке  передачи  имущества  между  муниципальными  бюджетными  учреждениями  и  изъятия  имущества  в  муниципальную  казну  города  Кировска»,  утверждённое  Решением  Совета  депутатов  муниципального  образования  город  Кировск  с подведомственной  территорией  от  05.02.2009 г.  № 2  «О  порядке  передачи  имущества  между  муниципальными  бюджетными  учреждениями города  Кировска».
Нарушения  антимонопольного  законодательства  при  закреплении  муниципального  имущества  на  праве  оперативного  управления  или  хозяйственного  ведения в  ходе  проверки   не  установлены.

2. Безвозмездное  пользование  муниципальным  имуществом.

По  состоянию  на  05.02.2012  года  Комитетом по  управлению  муниципальной  собственностью  заключено  28  договоров  безвозмездного  пользования  муниципальным  имуществом.  При  этом,   все  ссудополучатели  муниципального  имущества  по  данным  договорам не являются  хозяйствующими  субъектами,  и,  следовательно,  нормы    статей  17.1, 19 и  20 Федерального закона  от  26.07.2006 г. № 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  на  правоотношения  по  указанным  договорам  не  распространяются.

3. Аренда  муниципального  имущества.
Порядок,  сроки  и  условия  передачи  в аренду  объектов  недвижимого  имущества,  находящегося  в  собственности  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией,  регламентируется  «Положением  о  порядке  предоставления  в  аренду  объектов  недвижимого  имущества,  находящегося  в  собственности  города  Кировска»,  утверждённым  Решением  Совета  депутатов  города  Кировска  от  05.02.2009 г. № 3 (далее  - Положение  о  порядке  предоставления  в  аренду  объектов  недвижимого  имущества).
В  соответствии  с  пунктом  1.6  указанного  Положения  объект  муниципального  нежилого  фонда  может  быть предоставлен  в  аренду  посредством  проведения  торгов  (конкурса,  аукциона),  целевым  назначением  или  в  результате  рассмотрения  поступивших  заявок  на  аренду  с соблюдением  требований  действующего  законодательства,  в  том  числе  Федерального  закона  от  26.07.2006 г.  № 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции».

Порядок  и  условия  предоставления  в  аренду  муниципального  имущества,  включённого  в  утверждённый  Перечень  муниципального  имущества  предназначенного  для  оказания  имущественной  поддержки  субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  и  организациям,  образующим  инфраструктуру  поддержки  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства,  в  соответствии с  частью  4  статьи  18  Федерального  закона  от  26.07.2007 г.  № 209-ФЗ  «О развитии  малого  и  среднего  предпринимательства  в  Российской  Федерации»,  субъектам  малого  и  среднего  предпринимательства  (в  том  числе льготы  для субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства,  занимающихся  приоритетными  видами  деятельности)  устанавливаются  муниципальными  правовыми  актами  органов  местного  самоуправления  города  Кировска.

Список  пустующих  объектов  недвижимого  имущества,  находящихся  в  муниципальной  собственности,  ежеквартально  подлежит  опубликованию  в  средствах  массовой  информации,  являющихся  официальными  источниками  опубликования  муниципальных  правовых  актов,  утверждённых  решением  Совета  депутатов  города  Кировска.

Пункт  2.4.  Положения  о  порядке  предоставления  в  аренду  объектов  недвижимого  имущества  содержит  указание  о  том,  что  форма  заявки  на  участие  в  торгах  на  право  заключения  договоров  аренды,  а  также  место,  порядок,  даты  приёма  и  окончания  подачи  заявок  публикуются  на  официальном  сайте  местного  самоуправления www.kirovsk.ru.
В  соответствии  с  пунктом  частью  6  статьи  17.1  Федерального  закона  от  26.07.2006 г. № 135-ФЗ  «О защите  конкуренции»  (в  ред. Федеральных законов от 11.07.2011 N 200-ФЗ, от 06.12.2011 N 401-ФЗ)  с   1  января  2011 года информация о проведении конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 статьи  17.1, размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов, определенном Правительством Российской Федерации -  www.torgi.gov.ru.
Таким  образом,  пункт  2.4  Положения  о  порядке  предоставления  в  аренду  объектов  недвижимого  имущества  противоречит  положениям  Федерального  закона  от  26.07.2006 г. № 135-ФЗ  «О защите  конкуренции».

Разделом  6  Положения  о  порядке  предоставления  в  аренду  объектов  недвижимого  имущества    предусмотрен  порядок  предоставления  объектов  недвижимого  имущества  в  субаренду,  согласно  которому  объект  недвижимого  имущества  или  его  часть  может  быть  предоставлен  в  субаренду  при  условии  письменного  согласия  Комитета  по  управлению  муниципальной  собственностью  администрации  города  Кировска.
В  соответствии  с  частью  1  статьи  17.1 Федерального  закона  от  26.07.2006 г. № 135-ФЗ  «О защите  конкуренции»  заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.

Таким  образом,  передача  муниципального  имущества  в  субаренду  может  быть  осуществлена  только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения таких договоров.  Следовательно,  нормы  раздела  6  Положения  о  порядке  предоставления  в  аренду  объектов  недвижимого  имущества  противоречат  части  1  статьи  17.1 Федерального  закона  от  26.07.2006 г. № 135-ФЗ  «О защите  конкуренции». 
По  состоянию  на 05.02.2012 г. Комитетом по  управлению  муниципальной  собственностью  заключено 185договоров аренды  муниципального  имущества  - нежилых  помещений,  из  них:

-  132 договора  аренды  с  юридическими  лицами;

-   53  договора  аренды  с  индивидуальными  предпринимателями;
-  7 договоров  аренды  с  физическими  лицами.

В  ходе  проверки  установлено,  что  Администрацией  города  Кировска  в  лице Комитета по  управлению  муниципальной  собственностью  в  рамках  соблюдения  требований  части  1  статьи  17.1  Федерального  закона  от  26.07.2006г.  № 135-ФЗ  «О  защите  конкуренции»  проведены  аукционы  на право заключения договоров по передаче в аренду объектов муниципального нежилого фонда:
2009 г. – 4  открытых  аукциона  (17  лотов)  по  результатам  заключено  13  договоров  аренды;

2010  г . -  1  аукцион  (5  лотов), по  результатам  заключено 5  договоров аренды;

2011 г. –   5 аукционов  (21  лот), по  результатам  заключён  13  договоров  аренды.
По  результатам  проверки  Администрации  города  Кировска  действующих договоров  аренды  и  договоров  безвозмездного  пользования  муниципальным  имуществом  нарушения  статей  19  и  20  Федерального  закона  «О  защите  конкуренции»  не  установлены.
Проверка соблюдения Администрацией  города  Кировска  требований статьи 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции» при   передаче  муниципального  имущества  хозяйствующим  субъектам  в  аренду  выявила  признаки  нарушения  указанной  статьи  при  заключении  нижеприведённых договоров аренды  муниципального  имущества:

	№  п/п
	Наименование  арендатора
	Адрес
	Площадь
	№ и дата  договора
	Срок  действия  договора

	1.
	Государственное унитарное предприятие технической инвентаризации МО
	г. Кировск,  ул.ЮБИЛЕЙНАЯ, 13        
	22,0  
кв.м.
	№ 6-2010                  от 27.02.2010 
	с 01.03.2010 по '01.11.2010    (продлен на неопределенный срок)

	2.
	ООО "КРП "Апатит"
	г. Кировск,  ул.Ленинградская, д.20        
	133,3 кв.м.
	№ 83-2008                от 01.08.2008
	с 11.08.2008 по 05.08.2009

	3.
	ИП  Шелыгина  А.В.
	г. Кировск,  ул.Кирова, д.17         
	20,0 
кв.м.
	№ 19-2011                от 14.06.2011
	с 15.06.2011 по 10.06.2012

	4.
	ИП  Яковлев  Г.П.
	г. Кировск,  пр.ЛЕНИНА, 11а        
	134,8 кв.м.
	№ 28-2009                от 15.06.2009
	с 01.07.2009 по  27.06.2010

	5.
	ИП  Джавадов  К.О.
	г.Кировск, ул.Комсомольская, д.3
	100,0 кв.м.
	№ 29-2010  от  21.07.2010 
	с  21.07.2010  по 21.08.2010 

	6.
	ИП  Смирнова  В.А.
	г.Кировск, 

ул. Олимпийская, д.12
	59,1 

кв.м.
	№ 30-2011    от  26.09.2011
	с 26.09.2011 по 26.10.2011


V. Выбор  управляющей  организации  для  управления  многоквартирными  домами  муниципального  образования  город  Кировск  с  подведомственной  территорией.
По результатам проверки на предмет соблюдения Администрацией города Кировска требований статей 15, 16 Федерального закона «О защите конкуренции» при выборе управляющих организаций для управления многоквартирными домами на территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией установлено следующее.

На основании Решения Совета депутатов муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией от 02.06.2009 №39 «О создании муниципальных учреждений», Постановления Администрации города Кировска от 21.08.2009 №467 «О создании муниципального учреждения «Управление Кировским городским хозяйством» 01.08.2009 было создано Муниципальное учреждение «Управление Кировским городским хозяйством».

На основании Распоряжения Главы Администрации города Кировска от 15.04.2010 №135р «О передаче муниципального жилищного фонда в оперативное управление и о содержании муниципального жилого фонда», Распоряжения Комитета по управлению муниципальной собственностью Администрации города Кировска от 14.05.2010 №138 «О передаче муниципального имущества муниципальному учреждению «Управление Кировским городским хозяйством», а также Договора «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления за муниципальным учреждением «Управление Кировским городским хозяйством» от 01.01.2011 за МКУ «УКГХ» было закреплено муниципальное имущество на праве оперативного управления. 

Имущество, закреплённое за Учреждением, отражено в балансе Учреждения по состоянию на 01.01.2011 и учитывается в Реестре муниципальной собственности.

В ходе проведения проверки установлено, что на территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией 289 дома, из них:
1. Собственники жилых помещений 66 многоквартирных домов на общем собрании выбрали способ управления – управление товариществом собственников жилья.
На территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией на момент проведения проверки действовало 7 ТСЖ, а именно:
- ТСЖ «Титан» - 10 МКД;

- ТСЖ «Коашва» - 9 МКД;

- ТСЖ «Парковая» - 6 МКД;

- ТСЖ «Улица Комсомольская» - 14 МКД;
- ТСЖ « Улица Солнечная» - 7 МКД;

- ТСЖ «Проспект» - 9 МКД;

- ТСЖ «Север» - 11 МКД.

2. На территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией услуги по управлению многоквартирными домами оказывают 4 управляющие организации: 
1) ООО «Кировское УЖКХ»;

2)  ООО «Партнёр»;

3) ООО «Нагорный-1»;

4) ООО «ПСП».

Собственники жилых помещений 210 многоквартирных домов на общем собрании выбрали способ управления – управление управляющей организацией, а именно: ООО «Кировское УЖКХ» и ООО «Партнёр».

3. На территории муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией  13 МКД находятся в собственности муниципального образования. 

27 декабря 2011 МКУ «УКГХ» в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» проведён открытый конкурс по отбору управляющей организации для многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Кировск, ул. Кирова, д. 25. По результатам проведённого конкурса была определена управляющая организация - ООО «ПСП» (184250, Мурманская обл., г. Кировск, ул. Солнечная,  д. 11, кв. 99) и  заключён договор управления многоквартирным домом №91 от 10.01.2012. Настоящим договором определён срок действия договора. Согласно п. 5.1. настоящий договор вступает в силу с  момента подписания, распространяется на правоотношения, возникшие с 01.02.2012, и действуют до 31.12.2014. Согласно п. 5.3. договор автоматически пролонгируется, если ни одна из сторон письменно не заявила о намерении прекратить действие Договора. Данный пункт Договора противоречит  нормам жилищного законодательства, так как в соответствии с частью 5 статьи 162 раздела VIII  Жилищного кодекса Российской Федерации договор управления многоквартирным домом, заключается на срок не менее чем один год и не более чем пять лет, а в случае, указанном в части 5 статьи 161  Кодекса, на срок не менее чем один год и не более чем три года.
В соответствии с частью 2 статьи 163 раздел VIII Кодекса, управление многоквартирным  домом, в котором доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации  или муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет более чем пятьдесят процентов, осуществляется на основании договора управления данным домом, заключённого  с управляющей организацией, выбранной по результатам открытого конкурса. Так как многоквартирный дом, расположенный по адресу: г. Кировск, ул. Кирова, д. 25, находится в собственности муниципального образования, следовательно,  договор управления многоквартирным домом с управляющей  организацией, может быть заключён только по результатам открытого конкурса, при этом данный договор не подлежит пролонгации. 
В соответствии с постановлением Администрации города Кировска от 23.05.2011 № 598 « О признании жилых помещений, расположенных в жилом доме №19 по ул. Кирова в городе  Кировске непригодными для проживания», жилые помещения здания №19 по ул. Кирова признаны непригодными для проживания. По состоянию на 01.01.2012 объект законсервирован. 

02 мая 2011 МКУ «УКГХ» в соответствии с утверждённой конкурсной документацией проведён открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, все помещения в которых находятся в собственности муниципального образования город Кировск с подведомственной территорией, расположенных по адресам: г. Кировск, Мурманская обл., н.п. Октябрьский, ул. Воронихина, д.5; ул. Воронихина, д. 8; ул. Лесная, д. 5; ул. Лесная, д. 9; ул. Лесная д. 14; ул. Лесная, д. 18; ул. Зелёная, д. 3; ул. Зелёная, д. 1; пер. Школьный, д. 5; пер. Школьный, д. 9;. Ул. Карла Маркса, д. 20. 

По результатам проведённого конкурса была определена управляющая организация - ООО «Нагорный-1» (184250, Мурманская обл., г. Кировск, ул. Олимпийская, д. 91) и  заключён договор управления многоквартирным домом №20-3 от 01.04.2011.

На момент проведения проверки ООО «Нагорный-1» осуществляло управление многоквартирными домами в н.п. Октябрьский согласно договору №20-3 от 01.04.2011.

В ходе проведения проверки установлено, что конкурсная документация, утверждённая 28 марта 2011 начальником   муниципального учреждения «Управление Кировским городским хозяйством» <Б…>, не соответствует порядку установленному  Правительством РФ. Порядок проведения данного конкурса по выбору управляющей организации регламентируется постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом». 

Таким образом, проверка соблюдения Администрацией города Кировска требований статьи 15 Федерального  Закона «О защите конкуренции» выявила признаки нарушения указанной статьи,  выразившееся в бездействии Администрации города Кировска в части не проведения конкурсов  по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами среди юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на управление многоквартирными домами  на территории н.п. Октябрьский  города Кировска в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».

Нарушений требований статей 16 и 17 Федерального закона «О защите конкуренции» при реализации полномочий органом местного самоуправления по проведению конкурсов по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами, в ходе контрольного мероприятия не выявлены.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. В результате проведения контрольного мероприятия установлены  признаки нарушения  требований статьи 15 Федерального  Закона «О защите конкуренции»,  выразившееся в бездействии Администрации города Кировска в части не проведения конкурсов  по отбору управляющих организаций для управления многоквартирными домами среди юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на управление многоквартирными домами все помещения в которых находятся в собственности муниципального образования,  на территории н.п. Октябрьский  города Кировска в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».

2.  Установлены  признаки  нарушения  требований статьи 17.1 Федерального закона от  26.07.2006 г.  № 135-ФЗ   «О защите конкуренции» при заключении  6  договоров  аренды  муниципального  имущества:
	Наименование  арендатора
	Номер  и  дата  договора

	Государственное унитарное предприятие технической инвентаризации МО
	№ 6-2010    от 27.02.2010 

	ООО "КРП "Апатит"
	№ 83-2008   от 01.08.2008

	ИП  Шелыгина  А.В.
	№ 19-2011   от 14.06.2011

	ИП  Яковлев  Г.П.
	№ 28-2009    от 15.06.2009

	ИП  Джавадов  К.О.
	№ 29-2010  от  21.07.2010 

	ИП  Смирнова  В.А.
	№ 30-2011   от  26.09.2011


Для  решения  вопроса  о  принятии мер по фактам  выявленных  нарушений  Администрации города  Кировска  в  недельный  срок  с  момента  получения  настоящего  акта  проверки  представить  в  адрес  Мурманского  УФАС  информацию о  пролонгации  вышеуказанных  договоров  (с  приложением  подтверждающих  документов,  в  том  числе,  дополнительных  соглашений  о  продлении  срока действия  договоров).  В  случае  окончания  срока  действия  или  расторжения  указанных  договоров  аренды  представить  копии   соглашений  о  расторжении  и  копии  актов  приёма-передачи  арендуемого  имущества.
3. В результате проведения проверки деятельности  Администрации города  Кировска нарушения требований  статей 16, 17, 18, 19  и  20  Федерального закона  от  26.07.2006 г.  № 135-ФЗ   «О защите конкуренции»  не  установлены.
4.  Рекомендовать  Администрации города  Кировска  при  проведении  торгов  (конкурсов и  аукционов) на  право  заключения  договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, в  том  числе  договоров  субаренды, руководствоваться  Правилами  проведения  конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения  и  (или)  пользования  в отношении государственного или муниципального имущества,  утверждёнными Приказом  ФАС РФ  от10.02.2010г. № 67.
5.    Рекомендовать  Администрации города  Кировска  размещать  информацию о проведении конкурсов или аукционов на право заключения договоров  аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о проведении торгов  -  www.torgi.gov.ru.

6. Рекомендовать МКУ «УКГХ» внести изменения в договор управления многоквартирным домом №91 от 10.01.2012,  приведя его в   соответствие с нормами жилищного законодательства, а именно исключить п.5.3., позволяющий   пролонгировать данный договор,  если ни одна из сторон письменно не заявила о намерении прекратить действие такого Договора.
Акт  составлен  в  2  экземплярах   на  8  листах.   
С актом ознакомлен,                                                               

2-ой экземпляр акта                                                              

на  15 листах  получен:                                 ________________________                             

       (дата, подпись, должность)
Начальник  Отдела  контроля                      _______________________    М.С. Полищук

органов  власти                                                       (дата, подпись)
Специалист-эксперт 
отдела за соблюдением 
антимонопольного законодательства 

Управления  ФАС  по  Мурманской  области       ____________________    М.В.Дундина 

                      




        (дата, подпись) 

