
АКТ

по результатам плановой, документарной, выездной проверки 

соблюдения законодательства о размещении заказов Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом 

в Мурманской области 

27 марта 2012 года                                                                  
                   
город Мурманск


В соответствии с приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области от 16 февраля 2012 года  № 32, Инспекцией в составе:

· Калитиной Наталии Александровны – руководителя Инспекции, начальника отдела контроля размещения государственного заказа Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области;

· Садиковой Натальи Вячеславовны — главного специалиста-эксперта контроля размещения государственного заказа Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области;

· Ермаковой Маргариты Евгеньевны – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля размещения государственного заказа Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области;

проведена плановая, документарная, выездная проверка соблюдения Федерального закона от 21 июля 2010 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о размещении заказов) Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области за период с 01 мая 2011 года по 29 февраля 2012 года.


Место нахождения проверяемой организации: 183006, город Мурманск, ул.Пушкинская, д.12.


Проверка проводилась с 01 марта 2012 года по 27 марта 2012 года по адресу: город Мурманск, ул.Пушкинская, д.12.


Проверяемый период: с 01 мая 2011 года по 29 февраля 2012 года.




Проверка проведена при участии:

· <Щ…> — заместитель руководителя Территориального управления Росимущества в Мурманской области,

· <Ч…> — и.о.начальника отдела бухгалтерского учета, государственной службы и кадров.

В ходе проверки были изучены следующие документы: 

1. Положение о Территориальном управлении Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области, утвержденное Приказом Федерального агентства по управлению государственным имуществом от 29.09.2009 года № 278.

2. Приказ от 15.01.2010 года № 18 л «О назначении на должность федеральной государственной гражданской службы руководителя  Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области <Г…>».

3. Приказ от 04.08.2011 года № 94-ОД «О возложении обязанностей руководителя Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области  на заместителя руководителя <Щ…>».

4. Приказ от 10.01.2012 года № 1-ОД «О возложении обязанностей руководителя Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области  на заместителя руководителя <Щ…>».

5. Структура Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области, утвержденная руководителем Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области <Г…>.

В рамках проверки Инспекцией было проверено соблюдение требований законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд при проведении открытых конкурсов, открытых аукционов в электронной форме, запросов котировок, а также при заключении государственных контрактов в порядке статьи 55 Закона о размещении заказов. 
Проверка проводилась по представленным Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области документам. 

1. Соблюдение Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области,  требований Закона о размещении заказов при размещении заказов путем проведения запросов котировок.

В ходе проверки Инспекцией осуществлена проверка запросов котировок, размещенных Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области на предмет их соответствия законодательству о размещении заказов.

За данный период Государственным заказчиком размещено 10 (десять) запросов котировок. 

1. Запрос котировок на услуги по хранению в морозильной камере конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенных в собственность государства (номер извещения 0149100004211000004).

2. Запрос котировок на услуги по хранению в морозильной камере конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенных в собственность государства ( номер извещения 0149100004211000009).

3. Запрос котировок на услуги по хранению (в закрытом и открытом помещении) конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенных в собственность государства (номер извещения  0149100004211000010).

4. Запрос котировок на выполнение кадастровых работ с целью проведения кадастрового учета земельного участка под объектами недвижимого имущества, составляющих государственную казну РФ (номер извещения  0149100004211000006).

5. Запрос котировок на выполнение кадастровых работ с целью внесения изменений в государственный кадастр недвижимости в связи с уточнением местоположения границы и (или) площади земельного участка (номер извещения  0149100004211000007).

6. Запрос котировок на выполнение кадастровых работ с целью проведения кадастрового учета земельного участка под объектами недвижимого имущества, составляющих государственную казну РФ (номер извещения 0149100004211000008).

7. Запрос котировок на работы по проведению технической инвентаризации объекта капитального строительства, составляющих государственную казну РФ (номер извещения 0149100004211000012).

8. Запрос котировок на услуги по хранению имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов других органов (номер извещения 0149100004211000001).

9. Запрос котировок на услуги по хранению в морозильной камере конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства (номер извещения  0149100004211000003).

10. Запрос котировок на услуги по хранению конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества (номер извещения  0149100004211000002).

Запрос котировок на работы по проведению технической инвентаризации объекта капитального строительства, составляющих государственную казну РФ (номер извещения 0149100004211000012) опубликован на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru 24.10.2011 г.
Запрос котировок и документация утверждены Распоряжением Руководителя Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области <Г…> от 24.10.2011 года № 159.

Начальная (максимальная) цена контракта — 250 000,00 (двести пятьдесят тысяч рублей) 00 копеек.
Согласно части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.
Пункт 8 статьи 43 Закона о размещении заказов устанавливает требования к запросу котировок. Запрос котировок должен содержать в том числе и максимальную цену контракта и обоснование максимальной цены контракта в соответствии с положениями статьи 19.1 Закона о размещении заказа.

В извещении о проведении запроса котировок цен в Разделе: «обоснование максимальной цены контракта» указано обоснование начальной максимальной цены контракта: сложившиеся цены на рынке работ по проведению технической инвентаризации объектов капитального строительства Мурманской области. Однако, информация или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг для определения ориентировочной стоимости работ в извещении отсутствуют, следовательно, содержащееся обоснование начальной (максимальной) цены контракта не соответствует требованиям, установленным в статье 19.1 Закона о размещении заказов. 

2. Соблюдение Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области,  требований Закона о размещении заказов при размещении заказов путем проведения открытого конкурса.

Государственным заказчиком проводился открытый конкурс на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств и услуг по добровольному страхованию транспортных средств по риску КАСКО (номер извещения 0149100004211000005). 
Проведение открытого конкурса утверждено Распоряжением Руководителя Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области <Г…> от 27.05.2011 года № 67. Документация открытого конкурса утверждена руководителем  Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области <Г…>.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 80 000,00 (восемьдесят тысяч) рублей.
	Пунктом 4.4. конкурсной документации на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств и услуг по добровольному страхованию транспортных средств по риску КАСКО установлено - начальная (максимальная) цена контракта обоснована информацией о ценах на услуги по ОСАГО и страхованию по риску КАСКО, полученной от  страховых обществ, подтвержденной общедоступными результатами изучения рынка страховых услуг.  Информация или расчеты для определения стоимости работ (услуг) также отсутствуют, что является нарушением части 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.
В пункте 4.4 части 4 статьи 22 Закона о размещении заказов указано на необходимость обоснования начальной максимальной цены контракта в соответствии с положениями статьи 19.1 Закона о размещении заказов.
Таким образом, в конкурсной документации отсутствует обоснование начальной максимальной цены контракта согласно нормам статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

3. Соблюдение Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области,  требований Закона о размещении заказов при размещении заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

В ходе плановой проверки Инспекцией проверены проведенные открытые аукционы в электронной форме на предмет их соответствия законодательству о размещении заказов. Государственным заказчиком за проверяемый период проведено 4 (четыре) открытых аукциона в электронной форме.
1. Открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по текущему ремонту помещений, и гаража занимаемых территориальным управлением на праве оперативного Управления (для субъектов малого предпринимательства) (номер извещения 0149100004211000014).

2. Открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ  по текущему ремонту помещений, и гаража занимаемых территориальным управлением на праве оперативного Управления (номер извещения 0149100004211000011).

3. Открытый аукцион в электронной форме на поставку автотранспортного средства «Легкового автомобиля Mitsubishi Lancer” или эквивалент для нужд территориального управления (номер извещения 0149100004211000015).

4. Открытый аукцион в электронной форме на выполнение работ по текущему ремонту помещений, занимаемых территориальным управлением (номер извещения 0149100004211000013).

Два аукциона в электронной форме (номера извещений 0149100004211000014, 0149100004211000015) признаны не состоявшимися. 
По открытому аукциону в электронной форме (номер извещения 0149100004211000015) на поставку автотранспортного средства «Легкового автомобиля Mitsubishi Lancer” или эквивалент для нужд территориального управления, Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области за согласованием заключения государственного контракта с единственным поставщиком в рамках статьи 55 Закона о размещении заказов. Управление согласовало заключение государственного заказа, решением о согласовании от 08.12.2011 года.
По одному аукциону (номер извещения  0149100004211000011) в электронной форме государственным заказчиком принято решение об отмене размещения заказа. Размещение заказа отменено на основании решения Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области №06-14/11-380 , дата оглашения — 12.10.2011.

По последнему аукциону в электронной форме государственный заказчик отказался от размещения. Размещение заказа отменено на основании решения Управление Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области №06-14/11-6847, дата оглашения — 06.12.2011.

При проведении открытых аукционов в электронной форме нарушений Закона о размещении заказов не выявлено.




4. Соблюдение Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области,  требований Закона о размещении заказов при размещении заказов в порядке статьи 55 Закона о размещении заказов.


Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области заключено 127 государственных контрактов в период с 01.05.2011 по 29.02.2012 г. в соответствии с пунктом 14 части 2  статьи 55 Закона о размещении заказов.

· Согласно пункту 14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

В соответствии с указанием Центрального банка РФ от 20.06.2007 №1843-У «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя» расчеты наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами, а также между юридическим лицом и гражданином, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальный предприниматель), между индивидуальными предпринимателями, связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности, в рамках одного договора, заключенного между указанными лицами, могут производиться в размере, не превышающем 100 тысяч рублей.

При проверке установлено заключение договоров № 971 от 01.01.2012 года об охране объектов по адресам: г.Мурманск, ул.Пушкинская, д.12 и ул.С.Перовской, д.10 с ООО ЧОП «Северный оплот» и договора № 972кн от 01.01.2012 года о предупреждении и пресечении правонарушений и преступлений с помощью тревожной сигнализации также с ООО ЧОП «Северный оплот» на объекты по адресам: г.Мурманск, ул.Пушкинская, д.12 и ул.С.Перовской, д.10. Договоры со стороны  Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области подписаны руководителем <Г…>.
Согласно статье 11 Закона Российской Федерации от 11.03.1992 года № 2487-1 (ред. От 03.12.2011 г.) «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» охранная деятельность организаций не распространяется на объекты, подлежащие государственной охране, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации (Постановление Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 г. N 587). В соответствии с указанным Перечнем, здания (помещения), строения, сооружения, прилегающие к ним территории и акватории федеральных органов законодательной и исполнительной власти, органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов Российской Федерации, органов местного самоуправления подлежат государственной охране.
Учитывая изложенное, деятельность ООО ЧОП «Охрана» не распространяется на объекты, подлежащие государственной охране.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 19 июля 2004 г. N 927 "Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации" к основным задачам МВД России относится организация в соответствии с законодательством Российской Федерации государственной охраны имущества и организаций. Таким образом, только в положении о МВД России закреплена государственная охрана имущества и организаций.
Следовательно, Территориальное управление Росимущества в Мурманской области вправе было заключить контракт в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов с подразделениями вневедомственной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации и в установленные Законом сроки уведомить о заключении таких договоров уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти.

5. Соблюдение Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области требований Закона о размещении заказов при размещении заказов в порядке статьи 15 Закона о размещении заказов.

Часть 1 статьи 15 Закона о размещении заказов определяет, что заказчики, за исключением случаев размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства, обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются данные субъекты, а в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства государственные заказчики вправе осуществлять такое размещение заказов.
По данным официального сайта в сети Интернет www.zakupki.gov.ru за 2011 год общий годовой объём поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг ТУ Росимущества в Мурманской области в соответствии с Перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказов являются субъекты малого предпринимательства составляет 8 411 000 (восемь миллионов четыреста одиннадцать тысяч) рублей.
ТУ Росимущества в Мурманской области для субъектов малого предпринимательства в 2011 году был размещен один открытый аукцион в электронной форме на сумму 450 000 (четыреста пятьдесят тысяч) рублей. Таким образом, у субъектов малого предпринимательства было размещено 5,35% общего годового объема  поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, что менее десяти процентов общего годового объема поставок, в которых участниками размещения заказа могут быть субъекты малого предпринимательства.

6. Установлено нарушение части 3 статьи 18 Закона о размещении заказов, в части несоблюдения государственным заказчиком сроков направления  сведений о заключенных контрактах в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

1. Запрос котировок на услуги по хранению в морозильной камере конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенных в собственность государства (номер извещения 0149100004211000009) дата заключения государственного контракта по результатам проведения запроса котировок — 16 сентября 2011 года, дата опубликования на официальном сайте сведений о контракте — 24 февраля 2012 года.

2. Запрос котировок на услуги по хранению (в закрытом и открытом помещении) конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенных в собственность государства (номер извещения  0149100004211000010) дата заключения государственного контракта по результатам проведения запроса котировок — 16 сентября 2011 года, дата опубликования на официальном сайте сведений о контракте — 24 февраля 2012 года.

3. Запрос котировок на выполнение кадастровых работ с целью проведения кадастрового учета земельного участка под объектами недвижимого имущества, составляющих государственную казну РФ (номер извещения  0149100004211000006) дата заключения государственного контракта по результатам проведения запроса котировок — 05 августа 2011 года, дата опубликования на официальном сайте сведений о контракте — 27 февраля 2012 года.

4. Запрос котировок на выполнение кадастровых работ с целью проведения кадастрового учета земельного участка под объектами недвижимого имущества, составляющих государственную казну РФ (номер извещения 0149100004211000008) дата заключения государственного контракта по результатам проведения запроса котировок — 05 августа 2011 года, дата опубликования на официальном сайте сведений о контракте — 28 февраля 2012 года.

5. Запрос котировок на работы по проведению технической инвентаризации объекта капитального строительства, составляющих государственную казну РФ (номер извещения 0149100004211000012) дата заключения государственного контракта по результатам проведения запроса котировок — 11 ноября 2011 года, дата опубликования на официальном сайте сведений о контракте — 28 февраля 2012 года.
Государственный заказчик должен был направить сведения о заключении контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение трех рабочих дней со дня заключения такого контракта.

Таким образом, государственный заказчик нарушил сроки, установленные частью 3 статьи 18 Закона о размещении заказов.

По  итогам плановой, документарной, выездной проверки соблюдения Закона о размещении заказов Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области с 01 мая 2011 года по 29 февраля 2012 года, Инспекция

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях  государственного заказчика  - Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Мурманской области нарушение части 1 статьи 15, части 3 статьи 18, пункта 8 статьи 43, пункта 4.4 части 4 статьи 22 Закона о размещении заказов.
2. В связи с тем, что контракты по размещенным заказам заключены предписание не выдавать.
3. Передать акт и материалы плановой проверки должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области для решения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях, по фактам выявленных нарушений.

Руководитель инспекции: Н.А.Калитина

Члены Инспекции: Н.В.Садикова, М.Е. Ермакова
		    











