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Главе муниципального образования г. Полярные Зори с подведомственной территорией

Н.Н. Голдобину

_________________________

184230, Мурманская обл., 

г. Полярные Зори д.33, 

ул. Сивко, д.1

г. Полярные Зори, 

ул. Промышленная, дом 1                                          11.00 часов  05.10.2012

АКТ ПРОВЕРКИ №2
по результатам  проверки соблюдения рекламного законодательства

администрацией города  Полярные Зори с подведомственной территорией


На основании приказа Мурманского УФАС России от 24.09.2012 № 189 и в соответствии с полномочиями, возложенными на антимонопольный орган Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Закон о рекламе)  была проведена плановая выездная  проверка в отношении администрации  города Полярные Зори  с подведомственно территорией.

Продолжительность проверки с 03.10.2012 года по 05.10.2012года.

Место нахождения проверяемой организации:  184230, Мурманская область, 

г. Полярные Зори, ул. Сивко, дом 1., место нахождение отдела  архитектуры и градостроительства  администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией, МКУ  УМИ г. Полярные Зори: г. Полярные Зори, ул. Промышленная, дом 1, 4 этаж.

Акт составлен комиссией  Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области.
При проведении проверки присутствовали: начальник отдела и градостроительства Администрации г. Полярные Зори <…>, заместитель начальника Муниципальном казенном учреждении «Управление муниципальным имуществом города Полярные Зори» <…>, инспектор <…>.
 В период проверки руководство администрацией  г. Полярные Зори с подведомственной территорией  осуществлял  исполняющий обязанности муниципального образования  г. Полярные Зори с подведомственной территорией <…>.
 Предметом проводимой проверки является  соблюдение требований статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе).
В ходе проверки были изучены следующие документы:
-  Устав муниципального образования г. Полярные Зори с подведомственной территорией (со всеми изменениями);

· «Положение об отделе архитектуры и градостроительства муниципального образования г. Полярные Зори с изменениями и приложениями, утверждённое Распоряжением администрации г. Полярные Зори от 26.03.2012 № 42-р;

· Административный регламент по предоставлению муниципальной услуги -Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, утверждённый Постановлением администрации города Полярные Зори № 681 от 15.09.2009;
· Постановление муниципального образования г. Полярные Зори № 992 от 26.09.2012 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешений на установку рекламных конструкций, аннулирование таких разрешений";

· «Положение о  Комитете по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори, утвержденное постановлением администрации муниципального образования г. Полярные Зори № 755 от 27.12.2005г(государственная регистрация  18.10.2002);

· Устав муниципального казенного учреждения «Управление муниципальным имуществом города Полярные Зори»;

· Постановление администрации города Полярные Зори от 03.05.2011 № 425  о Муниципальном казенном учреждении «Управление муниципальным имуществом города Полярные Зори»
·  «Положение о проведении конкурса на  право заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории муниципального образования города Полярные Зори с подведомственной территорией» № 586 от 13.08.2009;

· документация по проведению  конкурсов  на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории муниципального  образования г. Полярные Зори Мурманской области; 

· договора аренды зданий и  земельных участков, выданных с целью  размещения рекламных конструкций за проверяемый период;

· журнал выдачи разрешений на установку рекламных конструкций за проверяемый период;

· справка об общей площади информационных полей рекламных конструкций с учетом временных рекламных конструкций;

· справка о  лице, занимающем преимущественное положение в сфере распространения наружной рекламы на территории муниципального образования г. Полярные Зори;

· документация по выданным разрешениям на установку рекламных конструкций на территории администрации муниципального образования г. Полярные Зори, с 01.07.2008 года по 01.10.2012г.;

Из анализа представленных материалов следует:
         Устав муниципального образования города  Полярные Зори с подведомственной территорией (принят решением Полярнозоринской городской Думы Мурманской области от 05.08.2005г. №348, зарегистрирован  в ГУ  Минюста РФ по Северо-Западному Федеральному округу 30.12.2005г., № RU513110002005002) (далее - Устав) в соответствии с Конституцией и законодательством Российской Федерации  закрепляет правовые основы местного самоуправления на территории муниципального образования города Полярные Зори с подведомственной территорией, наделенного статусом городского округа, определяет порядок формирования органов местного самоуправления, их полномочия,  принципы взаимодействия и разграничения их компетенции, экономическую  и финансовую основу местного самоуправления, иные вопросы осуществления полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и исполнению отдельных государственных полномочий. 
К вопросам местного значения городского округа относятся (п.1 ст.7 и п.26 ст.7 Устава):
-владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа; 

-выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории муниципального образования, осуществляемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с ч.1 ст.35  Устава Администрация города является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, наделенная Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Мурманской области.
В соответствии с ч.6 ст.8 Устава органы местного самоуправления муниципального образования несут ответственность за осуществления отдельных государственных полномочий в порядке, установленном соответствующими федеральными законами и законами Мурманской области. 
Администрация города в сфере земельных отношений и градостроительства, 

-владеет, пользуется, распоряжается и управляет муниципальным землями в соответствии с действующим законодательством и порядком, определенным Советом депутатов, находящимся в муниципальной собственности городского округа в порядке, определенном Советом (п. 3ч.1ст.36 Устава); 
Администрация города в сфере управления муниципальной собственностью (п.2 ч.1 ст.36 Устава) осуществляет следующие полномочия:
-управляет муниципальной собственностью, в порядке определенном Советом депутатов;

-выдает разрешения на установку рекламных конструкций на территории муниципального образования, аннулирует такие разрешения, выдает предписания о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа.
 В соответствии с  Положением об отделе архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией (приложение к распоряжению администрации от 26.03.2012 № 42р) функции по выдаче разрешений на установке рекламных конструкций на территории муниципального образования, аннулировании таких разрешений, выдаче предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа возложена на отдел архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией (далее - ОА и Г).
Согласно Положению о Комитете по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори (пункт 1.2и 1.4) Муниципальное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори» является правопреемником ранее действовавшего Комитета в части заключенных договоров по управлению муниципальным имуществом. Комитет осуществляет полномочия от имени муниципального образования права собственника муниципального имущества, в порядке в случаях, установленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления.
 В соответствии с пунктом 2.1.2. Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори одной из основных задач комитета является управление и распоряжение в пределах компетенции Комитета имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе земельными участками.
В целях выполнения возложенных задач Комитет в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами осуществляет функции по управлению и распоряжению в установленном порядке объектами муниципальной собственности и заключает договоры в отношении муниципального имущества, принимает решения о передаче объектов муниципальной собственности, в том числе земельных участков в аренду, ведет реестр договоров аренды (подпункт 16, 17 пункта 2.2 Положения о Комитете).
Согласно пункта 2.3. Положения о Комитете,  Комитет в пределах своей компетенции имеет право распоряжаться муниципальным имуществом, заключать договоры, контракты, и иные сделки в отношении имущества муниципального образования г. Полярные Зори, принимать решение о передаче муниципального имущества в аренду, выступать арендодателем, заключать договоры аренды.
Положение о проведении конкурса № 586 от 13.08.2009 регламентирует порядок организации проведения конкурса на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования города Полярные Зори с подведомственной территорией. Целью торгов является создание равных условий и возможностей для установки и эксплуатации рекламных конструкций на земельных участках зданиях или ином недвижимом имуществе. Согласно пункта 1.3. Положения о торгах основными принципами организации и проведения торгов является равные условия для всех претендентов, открытость, гласность и состязательность проведения конкурсов. Организатором конкурсов выступает Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори.
На основании  постановления администрации города Полярные Зори от 03.05.2011 № 425  образовано Муниципальное казенное учреждение «Управление муниципальным имуществом города Полярные Зори» (далее — Учреждение), которое является правопреемником ранее действовавшего муниципального учреждения «Комитета по управлению муниципальным имуществом города Полярные Зори». Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с федеральным законом и нормативными правовыми актами РФ, Мурманской области, Уставом муниципального образования, муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления. Предметом деятельности учреждения является выполнение управленческих функций  от имени исполнительно-распорядительного органа муниципального образования города Полярные Зори с подведомственной территорией в сфере реализации вопросов местного значения, а именно по владению и распоряжению имуществом и имущественными правами, выступает арендодателем муниципального имущества, в том числе земельных участков (пункт Устава 2.3).
18.04.2012г. внесены изменения в Устав Муниципального казенного учреждения «Управление муниципальным имуществом города Полярные Зори», в соответствии с Постановлением Администрации г. Полярные Зори с подведомственной территорией № 345.
Комиссия, изучая документацию по выданным разрешениям на установку рекламных конструкций за проверяемый период отметила тот факт,  что специалисты отдела архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори  не разграничили понятие рекламы и вывески и выдают разрешения на вывески, считая их рекламой.
Так  разрешение № 01/08 от 18.03.2008 года, выданное ИП Тарасовой Г.Г., № 02/08 от 24.03.2008, выданное ИП Карниловой Е.Г., № 03/09 от 27.10.2009, выданное <…>, № 01/10 от 01.04.2010, выданное ИП Акопяну П.А. не являются рекламой, т. к. обозначают нахождение организаций их наименование или коммерческоеобозначение.


В соответствии с пунктами 2 и 5 части 2 статьи 2 Закона о рекламе  не распространяется на информацию, раскрытие или распространение либо доведение до потребителя которой является обязательным в соответствии с федеральным законом, а также на вывески и указатели, не содержащие сведений рекламного характера.
 Указание на здании в месте нахождения организации ее наименования, адреса и режима работы относится к обязательным требованиям, предъявляемым к вывеске Законом Российской Федерации «О защите прав потребителей», следовательно, такая информация не может рассматриваться в качестве рекламы, независимо от манеры ее исполнения.

К данным сведениям не применяются требования законодательства Российской Федерации о рекламе.
 В отделе архитектуры и градостроительства г. Полярные Зори с подведомственной  территорией ведется журнал регистрации выдачи разрешений на размещение рекламных конструкций (дело № 01-04-19)  с 2008 года по настоящее время. В журнале  не отражается  площадь информационных полей по выданным разрешениям  и отсутствует информация об аннулированных и демонтированных рекламных конструкциях, что усложняет точный подсчет общих информационных полей в г. Полярные Зори  с подведомственной территорией и  определение лица занимающего преимущественное положение в сфере распространения наружной рекламы на территории муниципального образования г. Полярные Зори.
По данным отдела архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори общая площадь информационных полей всех рекламных конструкций на территории города Полярные Зори  составляет 449,31 кв.м. 
Согласно представленной  справке отдела архитектуры  и строительства администрации г. Полярные Зори от 28.09.2012 № 3802 на территории муниципального образования отсутствуют лица, занимающие преимущественное положение в сфере распространения рекламы.
В соответствии с частью 5.3. статьи 19 Закона о рекламе,  преимущественным положением лица в сфере распространения наружной рекламы на территории муниципального района или городского округа признается положение лица, при котором его доля в этой сфере на указанных территориях превышает тридцать пять процентов (за исключением случаев, если на территории муниципального района или городского округа установлено не более чем десять рекламных конструкций).
Учитывая, что  преимущественное положение лица в сфере распространения наружной рекламы на территории города определяется в процентном соотношении от общей площади информационных полей всех рекламных конструкций размещенных в городе, не  предоставляется возможным  проверить положение лица в сфере распространения наружной рекламы на территории города Полярные Зори по причине отсутствия в отделе архитектуры и градостроительства  точных данных о демонтаже рекламных конструкций у которых истек срок разрешения и которые  не размещаются  по иным причинам. 
Кроме того, для определения преимущественного положения лица в сфере распространения наружной рекламы из общей площади информационных полей всех рекламных конструкций, администрации г. Полярные Зори следует учитывать, что вывески и указатели, не содержащие сведений рекламного характера, и их  следует исключать из общей площади информационных полей.
Законом о рекламе возлагается обязанность на орган местного самоуправления по установлению преимущественного положения в сфере распространения наружной рекламы, соответственно он и полномочен вести реестр лиц, которым выданы разрешения на установку рекламной конструкции, а также долей данных лиц в сфере распространения наружной рекламы.
 Таким образом, проверкой установлено, что администрация г. Полярные Зори не ведет должный учет площадей рекламных конструкций, расположенных на территории города.

В материалах отдела архитектуры и градостроительства имеются разрешения №№ 03/08, 04/08, 05/08, 06/08  от 17.06.2008г на  размещение рекламы, выданные ИП Погодину М.Ю. сроком на пять лет до  17.06.2013г. В документах, представленных в Администрацию города Полярные Зори к заявлениям о выдаче разрешений приложены копии Договора аренды рекламного места от 01.11.2008 № 23 (далее-Договор), заключённого между ИП Погодиным М.Ю. и ООО «Нордстрой». Согласно пункта 1.1.Договора, Арендодатель - ООО «Нордстрой» сдаёт, а Арендатор – ИП Погодин М.Ю принимает в аренду рекламное место представляющее собой часть фасада здания, расположенное по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, дом 20, для размещения 4-х рекламных щитов: «Техника для леса, парка и сада премьер класса», «Новые автомобили», «Мебель «Дарья», «Теле-2».
В соответствии с пунктом 7.1.1. Договора Арендатор имеет право «устанавливать или демонтировать снаружи Объекта какие либо рекламные объявления, вывески, доски для агентских сообщений, плакаты, цифры, буквы, стойки, флаги, прожекторы, а также устанавливать свою фирменную вывеску только по согласованию с Арендодателем. Срок аренды рекламного места в соответствии с  пунктом 2 Договора, установлен с 01.11.2008г по 30.10.2009г (на 1год). Дополнительное соглашение о продлении срока действия договора, сторонами не заключалось.  Таким образом, срок действия договора аренды рекламного места от 01.11.2008 № 23 истек в 2009 году. Кроме того, согласие собственника здания ООО «Нордстрой» на размещение рекламы в период с 2009 года до 17.06.2013г. не выдавалось.
Согласно пункту 2 части 11 статьи 19 Федерального закона  «О рекламе» к заявлению на выдачу разрешения на установку рекламной конструкции прилагается, в том числе подтвержденное в письменной форме согласия собственника или иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества.
 Вместе с тем, согласно пункту 17 статьи 19 Закона о рекламе, разрешение выдается органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа на каждую рекламную конструкцию на срок действия договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 
Следовательно, выдача разрешения органом местного самоуправления не может быть осуществлена в отсутствии договора.
         Таким образом, администрация г. Полярные Зори с подведомственной территорией   выдала ИП  Погодину М.Ю.  разрешения на установку рекламы  № 03/08 от 17.08.2008г., № 04/08 от 17.06.2008г., № 05/08 от 17.06.2008г., №06/08 от 17.06.2008г. без согласия владельца недвижимого имущества ООО «Нордстрой»   на срок указанный в разрешении с нарушением пунктов 11 и 17 статьи 19 Закона о рекламе.
Комиссия выявила аналогичные нарушения при выдаче разрешений на установку рекламных конструкций в  2010 и 2011 году.
В материалах представленных отделом архитектуры и градостроительства, имеются разрешения №07/10, №08/10, №09/10 от 29.06.2010  на установку рекламных конструкций (два световых короба с изображением сезонной скидки и баннер размером 3х5), выданных <…> — генеральному директору ООО «Групп Торг» сроком на  пять лет до 29.06.2015 с нарушением рекламного законодательства.
Согласно договорам аренды нежилых помещений б/н от 01.12.2009г. собственник недвижимого имущества ИП Глемейда С.В. предоставляет ООО «Групп Торг» во временное пользование нежилое помещение на первом этаже магазина непродовольственных товаров расположенного  по адресу: г. Полярные Зори, ул. Строителей, д.4А, сроком с 01.12.2009г. по 31.09.2010г. 
В соответствии с подпунктом 2.2.16 договоров аренды, арендатор может размещать рекламу на фасаде здания, внутри которого находится помещение магазина арендатора, при условии получения письменного согласия Арендодателя. К заявлению ООО «Групп Торг» не приложен  документ, подтверждающий согласие Арендодателя на размещение рекламы  отсутствуют и дополнительные соглашение к договору,  таким образом, срок договора истек 31.09.2010г, а разрешение  на установку и эксплуатацию выдано отделом архитектуры г. Полярные Зори до 29.06.2015.
Согласно подпункту 2 пункта 11 статьи 19 Закона о рекламе к указанному в части 9 настоящей статьи заявлению прилагается подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного указанного в частях 5-7 настоящей статьи законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции. 
Согласно пункту 17 статьи 19 Закона о рекламе, разрешение выдается органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа на каждую рекламную конструкцию на срок действия договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 
Выдача разрешений №07/10, №08/10, №09/10 от 29.06.2010  на установку рекламных конструкций, противоречит требованиям   пунктов 11 и 17 статьи 19 Закона  о рекламе, а также  пункту 2.4 Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги -Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, утверждённый Постановлением администрации города Полярные Зори № 681 от 15.09.2009.
Срок действия договоров установлен Арендодателем по 31.10.2010г., т.е. разрешения на установку трех рекламных конструкций  выданы отделом архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори до 29.07.2015 без основательно.

Отдел архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией выдал разрешения № 05/11 и № 06/11 от 01.06.2011 года  ИП Погодиной Н.Е. На установку рекламных щитов габаритами 6,0х3,0м по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, внутри стоянки  (№1) и (2). Собственником недвижимого имущества является, согласно договорам  аренды от 10.05.2011 года ООО «Завод строительных конструкций». В соответствии с пунктом 1.1 договора  Арендодатель передает, а  Арендатор принимает часть открытой охраняемой стоянки, состоящую из двух участков общей площадью 30 кв.м., составляющих два  машино - места. Участки в пределах автостоянки определяются Арендодателем и предназначены для  размещения рекламных щитов Арендатора.
Договора на установку рекламных щитов заключены сроком на 11 месяцев и вступили в силу с момента их подписания  10.05.2011г, т. е. действительны по 10.04.2012года. Согласно пункту 8.2 договоров  любые изменения и дополнения к ним действительны при условии, если они совершены в письменной форме, подписаны надлежаще уполномоченными на то представителями сторон.
Документы,  подтверждающие письменное согласие Арендодателя продлить договор на размещение рекламных щитов  отсутствует. Однако разрешения  № 05/11 и № 06/11 от 01.06.2011 года на установку рекламных конструкций выданы сроком до 01.06.2016 года, что  противоречит подпункту 2 части 11 и части 17 статьи 19  Закона  о рекламе.
 Кроме того 30.08.2011  отдел архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией выдал разрешение № 08/11 ИП Рабинович Н.П. На установку рекламной конструкции - пластиковое полотно размером 0,5х2,0 по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, д.27/1  сроком на 5 лет до 30 сентября 2016 года. Согласие арендатора приложенное к заявлению ИП Рабинович Н.П. не содержит конкретного срока, как и  договор аренды помещения. В пункте 7.1 договора аренды нежилого помещения говорится, что все изменения к настоящему договору действительны в том случае, если они составлены в письменном виде, в двух экземплярах и подписаны уполномоченными представителями сторон.
Инспекция считает, что у  отдела архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией отсутствовали  основания выдавать разрешение сроком на 5 лет.
Таким образом, в период с 2008 по 2011 год отдел архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией  были выдан разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с нарушением части 11 и части 17 статьи 19 Закона  о рекламе, а именно разрешения :
-№ 03/08, 04/08, 05/08, 06/08 от 17.06.2008г на размещение четырех  рекламных щитов: «Техника для леса, парка и сада премьер класса», «Новые автомобили», «Мебель «Дарья», «Теле-2»   по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, дом 20, выданные ИП Погодину М.Ю;
-№07/10, №08/10, №09/10 от 29.06.2010  на установку рекламных конструкций (два световых короба с изображением сезонной скидки и баннер размером 3х5), выданных <…> — генеральному директору ООО «Групп Торг»;

· № 05/11 и № 06/11 от 01.06.2011 года  ИП Погодиной Н.Е. на установку рекламных щитов габаритами 6,0х3,0м по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, внутри стоянки  (№1) и (2)4;

· № 08/11 ИП Рабинович Н.П. На установку рекламной конструкции - пластиковое полотно размером 0,5х2,0 по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, д.27/1.
Согласно пункту 2 части 11 статьи 19 Федерального закона  «О рекламе» к заявлению на выдачу разрешения на установку рекламной конструкции прилагается, в том числе подтвержденное в письменной форме согласия собственника или иного законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества.
Вместе с тем, согласно пункту 17 статьи 19 Закона о рекламе, разрешение выдается органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа на каждую рекламную конструкцию на срок действия договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 
По смыслу положений части 17 статьи 19 Закона о рекламе орган местного самоуправления в момент принятия решения о выдаче разрешения на установку рекламной конструкции должен обладать информацией о дате заключения договора на установку рекламной конструкции и сроке его действия.  Следовательно, выдача разрешения органом местного самоуправления не может быть осуществлена в отсутствии договора.

   Кроме того, в нарушение пункта 2.7.2. Административного регламента и норм статьи 19 Закона о рекламе, отделом архитектуры и градостроительства Администрации города  Полярные Зори с подведомственной территорией, выданы  разрешения на установку рекламных конструкций на зданиях, находящихся  в собственности Комитета по управлению имуществом, без проведения торгов:

В материалах имеется разрешение № 13/10 от 17.11.2010г., выданное <…> на установку рекламной конструкции с изображением названия «Студии Кокетка», по адресу: г. Полярные Зори, пр. Нивский, д.7а, сроком до 17.11.2015г. на (пять лет). Собственником недвижимого имущества,  к которому присоединяется рекламная конструкция, является Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори, ул. Промышленная, д.1. 
На основании договора аренды № 12 от 29.09.2010г. «О передаче в аренду недвижимого имущества, закреплённого за муниципальным учреждением на праве оперативного управления» Арендодатель- Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори и Балансодержатель- Муниципальное учреждение централизованная библиотечная система отдела культуры администрации г.Полярные Зори предоставляют ИП Ключюс В.И. во временное владение и пользование подвальное помещение с целью использования под салон красоты. Срок действия договора аренды составил с 01.11.2010г. до 31.11.2010г. 
В соответствие с пунктом 6 статьи 19 Закона о рекламе в случае, если недвижимое имущество, к которому присоединяется рекламная конструкция, закреплено собственником за другим лицом на праве хозяйственного ведения, праве оперативного управления или ином вещном праве, договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции заключается с лицом, обладающим правом хозяйственного ведения, правом оперативного управления или иным вещным правом на такое недвижимое имущество, при наличии согласия такого собственника и с соблюдением требований, установленных частями 5.1 - 5.5 настоящей статьи.
В соответствии с 5.1 Закона о рекламе заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

Так к разрешению ИП Ключюс В.И. приложен договор на аренду рекламного места б/н от 08.10.2010г заключенный с Муниципальным учреждением централизованная библиотечная система отдела культуры администрации г.Полярные Зори   на период действия с 08.10.2010 по 17.10.2015г. Вместе с тем, согласие на размещение рекламной конструкции до 2015 года, собственником недвижимого имущества Комитетом по управлению муниципальным имуществом не выдавалось.
Аналогичное разрешение № 12/10 от 01.11.2010г выдано ИП Ключюс А. А. на установку рекламной конструкции «Универсал строй» с перечнем товаров и услуг,  по адресу: г. Полярные Зори, пр. Нивский, д.7а, сроком до 01.11.2015г. Договор на аренду рекламного места от 19.07.2010г заключён с Муниципальным учреждением централизованная библиотечная система отдела культуры администрации г.Полярные Зори. Согласно п.1.2. договора, срок действия аренды определяется с 25.10.2010 по 01.11.2015г. Согласие собственника недвижимого имущества Комитета по управлению муниципальным имуществом на размещение рекламной конструкции отсутствует. 
В 2011 году отделом архитектуры и  градостроительства Администрации г. Полярные Зори выдано разрешение № 01/11 от 12.01.2011 ИП Капустиной Е.С. на установку рекламной конструкции «салон-магазин «Удача» с перечислением оказываемых услуг по адресу: г. Полярные Зори,ул.Ломоновсова,д.19. В соответствии с договором аренды № 15 от 26.11.2010г. Комитет по управлению муниципальным имуществом г.Полярные Зори, являясь собственником недвижимого имущества, предоставил ИП Капустиной  во временное владение и пользование подвальное помещение с целью использования под ателье. Срок действия договора аренды составил с 26.11.2010г. до 26.10.2011г. (один год). Срок действия разрешения выданного Администрацией г.Полярные Зори установлен до 12.02.2016 года. 
Таким образом, проверкой установлено в действиях Администрации г. Полярные Зори, выдавшей разрешения  № 12/10 от 01.11.2010г.; № 13/10 от 17.11.2010г. и  № 01/11 от 12.01.2011 на установку рекламной конструкции без согласия  собственника   недвижимого имущества,  на основании заключенных без проведения торгов договоров аренды находящегося в государственной собственности нежилого помещения,  присутствуют нарушения части 5.1 статьи 19 Закона о рекламе.

        Согласно части 5 статьи 19 Закона о рекламе (в ред. Федерального закона от 21.07.2007 N 193-ФЗ) установка и эксплуатация рекламной конструкции осуществляются ее владельцем по договору с собственником земельного участка, здания или иного недвижимого имущества, к которому присоединяется рекламная конструкция, либо с лицом, управомоченным собственником такого имущества, в том числе с арендатором. Договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции заключается на срок пять лет, за исключением договора на установку и эксплуатацию временной рекламной конструкции, который может быть заключен на срок не более чем двенадцать месяцев. По окончании срока действия договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции обязательства сторон по договору прекращаются. Заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции осуществляется в соответствии с нормами настоящего Федерального закона и гражданского законодательства.

Согласно требованиям части 5.1 статьи 19 Закона о рекламе, с 01 июля 2008 года, заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.
Общие требования проведения торгов закреплены положениями Гражданского кодекса Российской Федерации (статьи 447-449).
Комиссией установлено, что администрацией г. Полярные Зори проводились конкурсы  на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций два конкурса в 2010 году и один в 2011 году.
 Согласно справки представленной  Муниципальным  казенным  учреждением управления муниципальным имуществом г. Полярные Зори (№ 5759 от 27.09.2012) конкурсы на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования г. Полярные Зори с подведомственной территорией в 2012 году не проводились. 
 Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори  до августа 2012 года осуществлял  полномочия от имени муниципального образования права собственника муниципального имущества, в порядке в случаях, установленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления.
  Комитет в пределах своей компетенции имел право распоряжаться муниципальным имуществом, заключать договоры, контракты, и иные сделки в отношении имущества муниципального образования г. Полярные Зори, принимать решение о передаче муниципального имущества в аренду, выступать арендодателем, заключать договоры аренды.
Положение о проведении конкурса № 586 от 13.08.2009 регламентирует порядок организации проведения конкурса на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования города Полярные Зори с подведомственной территорией. Целью торгов является создание равных условий и возможностей для установки и эксплуатации рекламных конструкций на земельных участках зданиях или ином недвижимом имуществе. 
Согласно пункта 1.3. Положения о торгах основными принципами организации и проведения торгов является равные условия для всех претендентов, открытость, гласность и состязательность проведения конкурсов. 
Организатором конкурсов выступает Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори.
В период с 2010г. по 2011г. Администрацией г. Полярные Зори на территории муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией проведено три конкурса на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.
В  марте 2010 году объявлен конкурс на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций: рекламных щитов. Объектом конкурса являлись рекламные места по адресам:
город Полярные Зори, ул. Ломоносова, в районе жилого дома № 21;

 город Полярные Зори, ул. Строителей, в районе здания № 2а;

 город Полярные Зори, ул. Строителей, в районе здания № 4 а;
 В соответствии с разделом 2 п. 2.8 начальная (минимальная) цена за право заключения договора  на установку и эксплуатацию каждой рекламной конструкции составляла  4 803 (четыре тысячи восемьсот три рубля 39 (тридцать девять) копеек без учёта НДС. Пунктом 3.1. проекта договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (Приложение № 5 к конкурсной документации) начальная цена права заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций определялась на основании отчёта независимого оценщика о рыночной стоимости такого права.
 Помимо установленных пунктом 3,4 конкурсной документации  требований к претендентам и к заявкам на участие в конкурсе,  разделом 7 конкурсной документации  определён порядок оценки заявок на участие в конкурсе  с целью определения победителя конкурса по определённому перечню критериев ( бальная система).
  В связи с поступлением на дату окончания приема заявок    1 (одной) заявки ООО «Север» на участие в конкурсе, конкурс признан несостоявшимся. 
В  заявке  ООО «Север» указано  предложение  о цене за право заключения договора на установку  и эксплуатацию рекламных конструкций в размере 15 000 тысяч рублей за три объекта (приложение № 4).
По результатам вскрытия конвертов с конкурсным предложением единственного претендента  на участие в конкурсе, комиссией принято решение о соответствии заявки ООО «Север» установленным в конкурсной документации требованиям. По результатам конкурса Комитет по управлению муниципальным имуществом г.Полярные Зори и ООО «Север» заключили Договор № 2 от 12.04.2010г. на установку и эксплуатацию рекламных конструкций  на период до 10.04.2015г.
В 2012 году отделом архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией ООО «Север» были выданы разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции   № 04/12 от 27.03.2012г.( по   адресу: ул. Строителей, в районе здания № 2а); № 05/12 от 27.03.2012г.(по адресу: ул. Строителей, в районе здания № 4 а). По третьему адресу, указанному в договоре: г. Полярные Зори, вдоль дороги по ул. Ломоносова, в районе жилого дома № 21 разрешение не выдавалось.

Комитет по управлению  муниципальным имуществом г. Полярные Зори провел  в феврале 2010 года конкурс на право заключения договора на установку рекламных конструкций по адресу:
1.Полярные Зори, вдоль дороги по ул. Партизан Заполярья напротив дома №7, для установки металлоконструкции состоящей из щита, габариты информационного поля 3х6 и двух опорных балок высотой 3 м.

2.Полярные Зори, вдоль дороги по ул. Энергетиков напротив дома №25 по ул. Энергетиков для установки металлоконструкции состоящей из щита, габариты информационного поля 3х6 и двух опорных балок высотой 3 м.

3. Полярные Зори, вдоль дороги по ул. Энергетиков напротив дома №29   для установки металлоконструкции состоящей из щита, габариты информационного поля 3х6 и двух опорных балок высотой 3 м.
В соответствии с разделом 2 п. 2.8 Конкурсной документации начальная (минимальная) цена за право заключения договора  на установку и эксплуатацию каждой рекламной конструкции составляла  4 494 (четыре тысячи четыреста девяноста четыре  рубля 92 копейки без учёта НДС
Конкурс был признан несостоявшимся, т.к. с предложением вышел один участник ООО «Маяк». Конкурсная Комиссия признала, что заявка ООО «Маяк» соответствует требованиям конкурсной документации и администрация г. Полярные Зори заключила договора с ООО «Маяк» на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по указанным в конкурсной документации адресам сроком до 10 марта 2015года.
30 марта 2012 года отдел архитектуры и градостроительства г. Полярные Зори выдал ООО «Маяк» два  разрешения  на установку и эксплуатацию рекламных конструкций:
 № 07/12 на отдельно стоящую рекламную конструкцию высотой 7,5 м, с рекламным полем 3х6м, выполненная из металла  по адресу г. Полярные Зори, в районе жилого дома №7 по ул. Партизан Заполярья, сроком до 10 марта 2015 года;

№ 06/12 на отдельно стоящую рекламную конструкцию высотой 7,5 м, с рекламным полем 3х6м, выполненная из металла  по адресу г. Полярные Зори, в районе жилого дома №25 по ул. Энергетиков, сроком до 10 марта 2015 года;.

По третьему адресу, указанному в договоре: г. Полярные Зори, вдоль дороги по ул. Энергетиков напротив дома №29 по ул. Энергетиков разрешение не выдавалось.

         В 2011 году Комитетом  по управлению  муниципальным имуществом г. Полярные Зори  объявлен конкурс на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, в районе жилого дома №15;  г.Полярные Зори, ул. Энергетиков, в районе жилого дома № 19 а. 
        Конкурс был признан несостоявшимся, т.к. с предложением вышел один участник ООО «Север». Конкурсная Комиссия признала, что заявка ООО «Север» соответствует требованиям конкурсной документации и администрация г. Полярные Зори заключила договора с ООО «Север» на установку и эксплуатацию рекламных конструкций по указанным в конкурсной документации адресам сроком до 17 мая 2016года.
        По  результатам конкурса  ООО «Север»  выданы    разрешения № 02/12  от 27.03.2012г    и     № 03/12   от  27.03.2012г . на  установку   рекламных     конструкции    сроком действия до 17 мая 2016года.

Комиссия, изучив   конкурсные документации  на право заключения договоров на установку рекламных конструкций,  и иные документы по результатам проведения   конкурсов  выявила  ряд  нарушений,  как в конкурсной документации, так и   при оценке заявок участников  на предмет соответствия конкурсной документации:
1.Рекламные места объединены организатором конкурса в один лот, что по мнению инспекции ограничивает круг участников конкурса не позволяя участвовать в конкурсе  претенденту, который заинтересован  только в одном-двух местах установки рекламных конструкций. Таким образом инспекция, усматривает в действиях Администрации города Полярные Зори признаки нарушения Федерального Закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».  

 3.Заявки единственных участников (ООО «Север», ООО «Маяк») не соответствуют  требованиям пункта 7.1. раздела 7 конкурсной документации.
  2.По результатам проведения конкурса были заключены договора, в которых отсутствует цена.
Заключение:
1.В результате проведения  выездной плановой проверки комиссией выявлены разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, выданные в период с 2008 по 2011 год отделом архитектуры и градостроительства администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией   с нарушением части 11 и части 17 статьи 19 Закона  о рекламе:
-№ 03/08, 04/08, 05/08, 06/08  от 17.06.2008г на размещение четырех  рекламных щитов: «Техника для леса, парка и сада премьер класса», «Новые автомобили», «Мебель «Дарья», «Теле-2»   по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, дом 20, выданные ИП Погодину М.Ю;
-№07/10, №08/10, №09/10 от 29.06.2010  на установку рекламных конструкций (два световых короба с изображением сезонной скидки и баннер размером 3х5), выданных <…> — генеральному директору ООО «Групп Торг»;

· № 05/11 и № 06/11 от 01.06.2011 года  ИП Погодиной Н.Е. на установку рекламных щитов габаритами 6,0х3,0м по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, внутри стоянки  (№1) и (2)4;

· № 08/11 ИП Рабинович Н.П. На установку рекламной конструкции - пластиковое полотно размером 0,5х2,0 по адресу: г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, д.27/1.

2. Выданы  разрешения на установку рекламных конструкций на зданиях, находящихся  в собственности Комитета по управлению имуществом, без проведения торгов  с нарушением  части 5.1 статьи 19 Закона о рекламе
- № 13/10 от 17.11.2010г., выданное <…> на установку рекламной; 

-№ 12/10 от 01.11.2010г выдано ИП Ключюс А. А. на установку рекламной конструкции «Универсал строй» с перечнем товаров и услуг,  по адресу: г. Полярные Зори, пр. Нивский, д.7а, сроком до 01.11.2015г конструкции с изображением названия «Студии Кокетка», по адресу: г. Полярные Зори, пр. Нивский, д.7а;

- № 01/11 от 12.01.2011 ИП Капустиной Е.С. на установку рекламной конструкции «салон-магазин «Удача» с перечислением оказываемых услуг по адресу: г. Полярные Зори,ул.Ломоновсова,д.19;
3.Выданы разрешения по результатам проведенных конкурсов с признаками  нарушения  Федерального Закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»:
-  № 04/12 от 27.03.2012г.( по   адресу: ул. Строителей, в районе здания № 2а);

-  № 05/12 от 27.03.2012г.(по адресу: ул. Строителей, в районе здания № 4 а);

- № 07/12 на отдельно стоящую рекламную конструкцию высотой 7,5 м, с рекламным полем 3х6м, выполненная из металла  по адресу г. Полярные Зори, в районе жилого дома №7 по ул. Партизан Заполярья;

- № 06/12 на отдельно стоящую рекламную конструкцию высотой 7,5 м, с рекламным полем 3х6м, выполненная из металла  по адресу г. Полярные Зори, в районе жилого дома №25 по ул. Энергетиков;

-№ 02/12  от 27.03.2012г. г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, в районе жилого дома №15; 
- № 03/12 от 27.03.2012г.  г. Полярные Зори, ул. Энергетиков, в районе жилого дома № 19 а. 

Администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией  необходимо:
1. разграничить понятие рекламы и вывески  и  выдавать разрешения только на рекламные конструкции, 

2. обеспечить должный учет площадей рекламных конструкций на территории г. Полярные Зори с подведомственной территорией,

3. своевременно принимать меры по рекламным конструкциям  с истекающими сроками разрешений;

4.  выдачу разрешений на установку рекламных конструкций осуществлять 

            в соответствии с  частью 5.1 и частью 17 статьи 19 Закона о рекламе;

5. создать равные условия для всех претендентов при проведении конкурса на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на земельных участках, зданиях или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования города Полярные Зори с подведомственной территорией.
6. осуществлять контроль размещения рекламных конструкций в соответствии с  пунктом 10, 18  и 22 статьи 19 Закона о рекламе.

Материалы проверки передать Комиссии по рассмотрению антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, для возбуждения дела в отношении администрации города Полярные Зори с подведомственной территорией  по выявленным нарушениям рекламного и антимонопольного законодательства.
Прилагаемые к акту документы: 
- Копия  Устава муниципального образования г. Полярные Зори с подведомственной территорией (со всеми изменениями);

· Копия «Положение об отделе архитектуры и градостроительства муниципального образования г. Полярные Зори с изменениями и приложениями, утверждённое Распоряжением администрации г. Полярные Зори от 26.03.2012 № 42-р;

· Копия Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги -Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, утверждённый Постановлением администрации города Полярные Зори № 681 от 15.09.2009;

· Копия Постановления муниципального образования г. Полярные Зори № 992 от 26.09.2012 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги "Выдача разрешений на установку рекламных конструкций, аннулирование таких разрешений";

· Копия «Положение о  Комитете по управлению муниципальным имуществом г. Полярные Зори , утвержденное постановлением администрации муниципального образования г. Полярные Зори № 755 от 27.12.2005г(государственная регистрация  18.10.2002);

· Копия Устава муниципального казенного учреждения «Управление муниципальным имуществом города Полярные Зори»;

·  Копия Постановления администрации города Полярные Зори от 03.05.2011 № 425  о Муниципальном казенном учреждении «Управление муниципальным имуществом города Полярные Зори»
· Копия «Положения о проведении конкурса на  право заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на территории муниципального образования города Полярные Зори с подведомственной территорией» № 586 от 13.08.2009;

· Копия документации  по проведению  трех  конкурсов  на право установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории муниципального  образования г. Полярные Зори Мурманской области; 

· Копия журнала выдачи разрешений на установку рекламных конструкций за проверяемый период;

· справка об общей площади информационных полей рекламных конструкций с учетом временных рекламных конструкций;

· справка о  лице, занимающем преимущественное положение в сфере распространения наружной рекламы на территории муниципального образования г. Полярные Зори;

· копии документов по выданным разрешениям на установку рекламных конструкций на территории администрации муниципального образования г. Полярные Зори, с 01.07.2008 года по 01.10.2012г. с выявленными нарушениям;

· объяснительная заместителя начальника Муниципального казенного учреждения «Управление муниципальным имуществом города Полярные Зори» <…>;
· письменные пояснения начальника Управления муниципальным казенным учреждением управления муниципальным имуществом <…> по вопросу проведения конкурсов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции в 2010-2011 годах.
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