
АКТ

по результатам внеплановой камеральной проверки соблюдения 

законодательства о размещении заказов Муниципальным казенным учреждением «Городской центр жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО г. Североморск»

23 января 2012  года


    



  
    
  город Мурманск


В соответствии с приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области (далее – Мурманское УФАС) от 10.01.2013 №1 Комиссией Мурманского УФАС 

при участии представителей Муниципального казенного учреждения «Городской центр жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО г. Североморск – <К…> (по доверенности от 17.01.2013 года б/н), <К…> (по доверенности от 17.01.2013 года б/н), проведена внеплановая камеральная проверка соблюдения Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) муниципальным заказчиком — Муниципальное казенное учреждение «Городской центр жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО г. Североморск» (далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме, предмет контракта: выполнение работ по замене светильников уличного освещения в г. Североморске; номер извещения: 0849300000512000108 (далее — Открытый аукцион).


Местонахождение Муниципального казенного учреждения «Городской центр жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО г. Североморск» (далее - МКУ «ГЦ ЖКХ ЗАТО г. Североморск»): 184606, г. Североморск, ул. Адмирала Сизова, д.20

Проверка начата 17.01.2012 года, окончена 23.01.2013 года.


Проверка проводилась в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, на основании информации, поступившей 13.12.2012 года от ООО «Аварийная ремонтная служба», о нарушении Заказчиком законодательства при размещении заказа путем проведения Открытого аукциона.


Из существа дела следует, что 26.11.2012 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было размещено извещение о проведении Открытого аукциона (реестровый номер извещения 0849300000512000108). 

Муниципальный заказчик: Муниципальное казенное учреждение «Городской центр жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО г. Североморск»;

Предмет контракта: Выполнение работ по замене светильников уличного освещения в г. Североморске;

Адрес электронной площадки в сети Интернет: www.sberbank-ast.ru

Начальная (максимальная) цена контракта: 1 811 240,32  рублей.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме: 04.12.2012 в 09:00

Окончание срока рассмотрения первых частей заявок: 04.12.2012

Дата и время проведения открытого аукциона: 07.12.2012

Аукционная документация утверждена 26 ноября 2012 года директором МКУ «ГЦ ЖКХ ЗАТО г. Североморск». 

Требования к содержанию документации об открытом аукционе в электронной форме регламентированы статьей 41.6 Закона о размещении заказов. В силу части 1 вышеуказанной статьи  документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Комиссия Мурманского УФАС установила, что в пункте 5 «Технические  характеристики оборудования» раздела III «Техническая часть документации об открытом аукционе в электронной форме» аукционной документации Заказчик указывает: Уличный светодиодный светильник для освещения автомагистралей, многополосных городских дорог, а также площадей. Предназначен для замены уличных светильников ЖКУ-250 (лампа ДнаТ-250).

Заказчик пояснил, что светильники ЖКУ-250 (лампа ДнаТ-250)  в настоящее время установлены на существующих опорах уличного (наружного) освещения, являются натриевыми лампами с цоколем, подлежат демонтажу и замене на светодиодные светильники уличные.  

Исходя из анализа документации и пояснений Заказчика, Комиссия Мурманского УФАС пришла к выводу:

Пункт 5 «Технические  характеристики оборудования» раздела III «Техническая часть документации об открытом аукционе в электронной форме» аукционной документации  составлен в виде сплошного текста, отсутствуют знаки препинания между логически различными смысловыми частями предложения,  что препятствует  восприятию информации в том смысле, который по пояснению представителя Заказчика заложен в документацию.  Таким образом, данный пункт технической части аукционной документации вводит в заблуждение возможных участников Открытого аукциона.


В соответствии с требованиями пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.


Заказчик, руководствуясь пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов в  документации об Открытом аукционе установил следующие требования к товару: 

	Напряжение питания, В
	от 140 до 265

	Частота, Гц
	50 ± 10%

	Рабочий ток светодиодов, мА
	700

	Коэффициент мощности драйвера, cos q
	≥0.9

	Потребляемая мощность, Вт
	160

	Марка светодиода
	CREE XP-G

	Светоотдача с одного светодиода, лм
	234**

	Количество светодиодов, шт.
	72

	Общий световой поток, лм
	16848

	Цветовая температура, К
	4500-6000

	Габаритные размеры, ВхДхШ, мм
	170x533x326


	Масса, кг
	8,2

	Температура эксплуатации, оС
	от -60 до +40*

	Вид климатического исполнения
	УХЛ 1

	Класс защиты от поражения электрическим током
	1



Заказчиком при утверждении аукционной документации нарушены положения пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, а именно: в большинстве случаев указаны конкретные параметры поставляемых светильников, не допускающие отклонения в большую или меньшую сторону (максимальные и (или) минимальные значения). Заказчик не смог обосновать неизменность параметров поставляемого товара.


Кроме того, согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.


Комиссией Мурманского УФАС было выявлено, что в соответствии с пунктом 14 раздела II  аукционной документации  Заказчик в составе первой части заявки требует от участников размещения заказа согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей  документацией об Открытом аукционе. 
Согласно подпункту б пункта 3 части 4 статьи 41.8  Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
В силу того, что Заказчиком был указан не товарный знак, а его технические характеристики, Заказчик должен требовать от участников размещения заказа в первой части заявки представить согласие, а также конкретные показатели используемого товара. 
Таким образом, Заказчиком при утверждении аукционной документации нарушены положения пункта 1 части 3 и пункт 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.  

Для участия в Открытом аукционе было подано 5 заявок с порядковыми номерами «3977419», «3992733», «3992761», «3992853», «3997620». В составе первых частей заявок участники Открытого аукциона предоставили Согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об Открытом аукционе. В соответствии с протоколом № 0849300000512000108-1 рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 04.12.2012 года Единая комиссия Заказчика приняла решение признать первые части заявок всех участников соответствующими требованиям аукционной документации и  допустить к участию в Открытом аукционе.

Комиссия Мурманского УФАС установила, что первые части заявок на участие в Открытом аукционе не содержат конкретные показатели товара. Следовательно, первые части заявок участников Открытого аукциона не соответствуют требованиям подпункта б пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов. 
Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае не предоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8  настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений.

Комиссия Мурманского УФАС считает, что Единая комиссия, признав первые части заявок всех участников соответствующими требованиям аукционной документации и допустив к участию в Открытом аукционе, действовала в соответствии с утвержденной Заказчиком аукционной документацией, в то же время Единая комиссия должна руководствоваться пунктом 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

В соответствии с протоколом №  0849300000512000108-3 рассмотрения вторых частей заявок и подведением итогов на участие в открытом аукционе в электронной форме от 07.12.2012 года победителем признан участник с защищенным номером заявки «3997620» - ООО «Севсторой». 24.12.2012 года  на официальном сайте  был опубликован муниципальный контракт № 0849300000512000108-0353116-02 от 24.12.2012 года (далее - Муниципальный контракт) между Заказчиком и ООО «Севстрой». 
Однако 26.12.2012 года на официальном сайте было опубликовано Соглашение о расторжении муниципального контракта от 25.12.2012 года, (далее - Соглашение). Муниципальный контракт считается расторгнутым с даты заключения Соглашения.


Исследовав изложенные доводы представителя Заказчика, а также представленные материалы дела и руководствуясь статьями 17 Закона о размещении заказов, Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области,

РЕШИЛА:

1. Признать муниципального заказчика -  Муниципальное казенное учреждение «Городской центр жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО г. Североморск» нарушившим пункт 1 части 4 и пункт 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.  
2. Передать материалы дела должностному лицу для возбуждения административного производства в отношении должностного лица Заказчика.

Акт составлен на 4-х листах. 

Акт может быть обжалован в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.










МКУ «Городской центр жилищно-коммунального хозяйства ЗАТО г. Североморск»


184606, г. Североморск, ул. Адмирала Сизова, д.20



























